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Luonnos hallituksen esitykseksi paikallisen sopimisen edistamista koskevaksi
lainsadadannoksi

Yleiset huomiot
Yleiset huomionne esityksesta

AKI-liitot ry suhtautuu lahtokohtaisesti myonteisesti tyopaikkatasolla tapahtuvaan paikalliseen
sopimiseen. Parhaimmillaan paikallisella sopimisella voidaan p&asta seka tyonantajaa etta
tyontekijaa hyodyttaviin ratkaisuihin. Paikallisen sopimustoiminnan edellytyksena on kuitenkin
neuvotteluasetelman tasapaino tyénantajan ja tyontekijan valilla. Koska tydnantajapuolella on paitsi
kaikki olennainen neuvotteluissa tarvittava informaatio myos tyélainsdaadannon seka tyéehto- ja
tydsopimusten tulkintaetuoikeus, ei taysin vapaa sopimusoikeus ole paikallisella tasolla perusteltu.
Tyo6lainsdadadanto ja tyoehtosopimukset maarittavat tydehtojen vahimmaistason, mika perustuu
tyontekijoiden suojelun periaatteeseen. Tasta vahimmaistasosta poikkeamisen salliminen tilanteissa,
joissa lahtékohtaisesti heikomman sopijapuolen eli tydntekijoiden ja heidan edustajiensa
tiedonsaantioikeudesta ja palvelussuhteen suojasta ei ole riittdvassa maarin huolehdittu, ei ole
tyontekijoiden suojelun nakokulmasta hyvaksyttavaa.

Esitykselld pyritaan laajentamaan paikallista sopimista tyonantajaliittoihin kuulumattomiin
tyonantajiin siten, etta lain edellyttama tyéehtojen vahimmaistaso voitaisiin lain niin salliessa alittaa
paikallisella tyéehtosopimuksella silloin, kun valtakunnallisessa viitetydehtosopimuksessa olisi
paikallista sopimista koskeva kelpuutusmaarays. Esitysluonnoksessa jaa taysin vaille huomiota se
seikka, ettd paikallisesti voidaan jo nyt sopia lakia ja tydehtosopimusta edullisemmista tydoehdoista.
Tama tosiseikka huomioon ottaen nyt puheena olevalla esitykselld on ainoastaan tavoitteena
laajentaa mahdollisuutta sopia lakia epdedullisemmista tyoehdoista sellaisissa tydnantajissa, joissa ei
ole tydehtosopimuksia koskevaa osaamista sen enempaa tydnantaja- kuin tyontekijapuolellakaan,
joissa tyontekijoiden edustajilla tai yksittaisilla tyontekijoilld ei ole mahdollisuutta saada koulutusta
eika riittavasti tietoja paikallisten sopimusten tekemiseksi ja joissa tehtyjen sopimusten
noudattamisen valvontaa ei ole. Tassa suhteessa hallituksen esitys on darimmaisen
epatasapainoinen tyontekijoiden nakdékulmasta.
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Esityksen keskeinen ongelma on, ettad tyonantajat, jotka eivat kuulu tydnantajaliittoon ja siten
tyoehtosopimuksen sitovuuspiiriin eivatka myoskaan osallistu tydehtosopimusjarjestelman
rahoittamiseen, saisivat oikeuksia poiketa tyontekijan suojaa koskevasta lain ja tydehtosopimuksen
vahimmaistasosta ilman, etta niiden tekemien sopimusten laillisuutta ja noudattamista mitenkaan
valvottaisiin tyonantajaliiton taholta. Tama vahentda merkittavasti tydnantajien kannustimia kuulua
tyonantajaliittoon, mikd on omiaan vaarantamaan tyoehtosopimusten toimialakohtaisen
yleissitovuuden.

Esityksessa todetaan, ettd muutoksilla jarjestaytyneet ja jarjestaytymattémat tyonantajat asetetaan
vhdenvertaiseen asemaan paikallisen sopimisen osalta. Tama ei pida paikkaansa, silla
jarjestaytymattomille tyonantajille ollaan lisdamassa pelkastdaan oikeuksia mutta ei lainkaan
velvollisuuksia. Jarjestaytymattomat yritykset eivat esimerkiksi olisi tydehtosopimuksen
noudattamisen valvontavelvollisuuden piirissa ja mahdolliset erimielisyydetkin kasiteltadisiin
karajaoikeudessa, tydtuomioistuimen sijaan. Tdma johtaa siihen, etta jarjestaytymattomissa
tyonantajissa tyoskentelevien tyontekijoiden mahdollisuudet saada oikeusturvaa paikallisia
tyoehtosopimuksia koskevissa erimielisyyksissa ovat merkittavasti heikommat kuin jarjestaytyneissa
tyonantajissa tyoskentelevien. Riidanratkaisu yleisissa tuomioistuimissa on merkittavasti
ty6tuomioistuinta hitaampaa ja kalliimpaa eika yleisilla tuomioistuimilla ole riittavaa
asiantuntemusta tydehtosopimusasioiden kasittelyyn.

AKI-liitot ei kannata hallituksen esityksen voimaan saattamista lainkaan. Ainoastaan
tydehtosopimuslain 1§:n muutos, jolla pyrittdisiin estamaan keltaisten ammattiliittojen toiminta,
parantaisi nykytilaa.

Nykytila ja sen arviointi

1 luku - Asian tausta ja valmistelu
2 luku - Nykytila ja sen arvointi

AKI-liitot ry katsoo, etta hallituksen esitysluonnoksessa tavoiteltu yritysten valinen yhdenvertaisuus
paikallisen sopimisen suhteen ei ole tosiasiallista yhdenvertaisuutta, koska muutosesitys on
epatasapainoinen. Tyonantajille, jotka noudattavat yleissitovaa tydehtosopimusta, on maara lisata
pelkastdaan oikeuksia ilman niitd tasapainottavia velvollisuuksia ja valvontaa. Tama ei nimenomaan
lisda yhdenvertaisuutta, vaan antaa niille tydnantajille, jotka noudattavat tydehtosopimusta
yleissitovuuden perusteella, perusteetonta kilpailuetua verrattuna niihin tydnantajiin, jotka
noudattavat tydehtosopimusta tyoehtosopimuslain perusteella.

Tybehtosopimukset ovat yksityista sopimustoimintaa, jolloin sopimusautonomia on sopimuksen
tehneilld osapuolilla. Esitetyilla muutoksilla hallitus on puuttumassa sopijaosapuolten autonomiaan
muun muassa sivuuttaen naiden sopimat neuvottelujarjestykset. Tallaista sopimusautonomiaan
puuttumista ei voida pitdaa hyvaksyttavana.
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Paikallisen sopimisen nykyiset mahdollisuudet on kuvattu yksipuolisesti ja osin harhaanjohtavasti.
Nykyisellaan paikallisesti on mahdollista sopia lakia ja ty6ehtosopimusta paremmista tydehdoista
joko individuaalisesti tyosopimuksella tai kollektiivisesti sellaisella paikallisella tydehtosopimuksella,
jonka osapuolena ovat tyonantaja ja henkilostoyhdistys. Sen sijaan tyoehtosopimuksen — laista
puhumattakaan — vahimmaistason alittavien paikallisten sopimusten tekeminen on yleissitovassa
kentdssa mahdotonta siksi, koska tyonantajaliittoon kuulumattomalle tyonantajalle ei ole delegoitu
minkadnlaista sopimiskompetenssia viitetydehtosopimuksesta poikkeamisen suhteen. Poikkeaminen
voi tydsopimuslain 2 luvun 7 § huomioon ottaen tapahtua vain tyontekijan kannalta edullisemmin ja
ainoastaan joko tyosopimuksella tai sellaisella tydehtosopimuksella, jossa vastapuolena on
tyontekijoiden rekisteroity yhdistys. Virheellinen nykytilan kuvaus on esityksessa valttamatta
korjattava, mikali asian valmistelua aiotaan jatkaa.

Toiseksi sitd, etta talla esitykselld pyritadn laajentamaan mahdollisuutta sopia tydehdoista
paikallisesti lain tai tydehtosopimuksen vahimmaistasoa nimenomaan heikentden ja
tyoehtosopimuksen velvoittavat neuvottelumaaradykset ohittaen, ei tuoda asianmukaisesti esille.
AKI-liitot ry katsoo, ettd myos tdma puute perusteluissa on korjattava, mikali asian valmistelua
jatketaan.

Kolmanneksi esityksessa on puutteellisesti kasitelty sitd, miten tyontekijat tulisivat sidotuksi
paikalliseen sopimukseen, mikali sen ovat tehneet sellaiset tahot, kuten jarjestaytymatdn tyonantaja
ja/tai luottamusvaltuutettu, jotka eivat itse ole sidottuja viitetyoehtosopimukseen. Paikallinen
tydehtosopimus voi saada tyontekijoita velvoittavat oikeusvaikutuksensa ainoastaan joko
ty6ehtosopimuslain nojalla normaalisitovana tydehtosopimuksena tai viitetydehtosopimuksen
neuvottelumaarayksia noudattamalla tehtyna paikallisena tyoehtosopimuksena, jonka sopijapuolille
on tosiasiassa delegoitu sopimiskompetenssia. Mutta sellainen paikallinen sopimus, jonka ovat
tehneet jarjestaytymaton tyonantaja ja/tai jarjestaytymaton luottamusvaltuutettu ja jonka
sopijapuolilla ei siis ole delegoitua sopimiskompetenssia, ei voi tulla velvoittavaksi kolmansien
osapuolien suhteen. AKI-liitot ry katsoo, ettd myos tama puute perusteluissa on korjattava, mikali
asian valmistelua jatketaan.

Tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

3 luku - Tavoitteet
4 luku - Keskeiset ehdotukset

AKI-liitot ry katsoo, etta paikallisen sopimustoiminnan edellytyksena on neuvotteluasetelman
tasapaino tyOnantajan ja tyontekijan valilld. Koska tyonantajapuolella on paitsi kaikki olennainen
neuvotteluissa tarvittava informaatio myos tyolainsaadannon seka tyéehto- ja tydsopimusten
tulkintaetuoikeus, ei tdysin vapaa sopimusoikeus ole paikallisella tasolla perusteltu. Ty6lainsdadanto
ja tyoehtosopimukset maarittavat tydehtojen vahimmaistason, mika perustuu tyontekijoiden
suojelun periaatteeseen. Tasta vahimmaistasosta poikkeamisen salliminen tilanteissa, joissa
lahtokohtaisesti heikomman sopijapuolen eli tyontekijoiden ja heidan edustajiensa
tiedonsaantioikeudesta ja palvelussuhteen suojasta ei ole riittdvassa maarin huolehdittu, ei ole
tyontekijéiden suojelun nakdokulmasta hyvaksyttavaa.
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Esitykselld pyritaan laajentamaan paikallista sopimista tyonantajaliittoihin kuulumattomiin
tyonantajiin siten, etta lain edellyttama tyéehtojen vahimmaistaso voitaisiin lain niin salliessa alittaa
paikallisella tydehtosopimuksella silloin, kun valtakunnallisessa viitetyoehtosopimuksessa olisi
paikallista sopimista koskeva kelpuutusmaarays. Esitysluonnoksessa jaa taysin vaille huomiota se
seikka, ettd paikallisesti voidaan jo nyt sopia lakia ja ty6ehtosopimusta edullisemmista tydoehdoista.
Tama tosiseikka huomioon ottaen nyt puheena olevalla esitykselld on ainoastaan tavoitteena
laajentaa mahdollisuutta sopia lakia epdedullisemmista tyoehdoista sellaisissa tydnantajissa, joissa ei
ole tydehtosopimuksia koskevaa osaamista sen enempaa tydnantaja- kuin tyontekijapuolellakaan,
joissa tyontekijoiden edustajilla tai yksittaisilla tyontekijoilld ei ole mahdollisuutta saada koulutusta
eika riittavasti tietoja paikallisten sopimusten tekemiseksi ja joissa tehtyjen sopimusten
noudattamisen valvontaa ei ole. Tassa suhteessa hallituksen esitys on darimmaisen
epatasapainoinen tyontekijoiden nakdékulmasta.

Esityksen keskeinen ongelma on, etta tydnantajat, jotka eivat kuulu tyénantajaliittoon ja siten
tyoehtosopimuksen sitovuuspiiriin eivatkda myoskaan osallistu tydehtosopimusjarjestelman
rahoittamiseen, saisivat oikeuksia poiketa tyontekijan suojaa koskevasta lain ja tydehtosopimuksen
vahimmaistasosta ilman, etta niiden tekemien sopimusten laillisuutta ja noudattamista mitenkaan
valvottaisiin tydnantajaliiton taholta. Tama vahentaa merkittavasti tydnantajien kannustimia kuulua
tyonantajaliittoon, mikd on omiaan vaarantamaan tyéehtosopimusten toimialakohtaisen
yleissitovuuden.

Esityksessa todetaan, ettda muutoksilla jarjestaytyneet ja jarjestaytymattomat tydnantajat asetetaan
vhdenvertaiseen asemaan paikallisen sopimisen osalta. Tama ei pida paikkaansa, silla
jarjestaytymattomille tyonantajille ollaan lisdamassa pelkastaan oikeuksia mutta ei lainkaan
velvollisuuksia. Jarjestaytymattomat yritykset eivat esimerkiksi olisi tydehtosopimuksen
noudattamisen valvontavelvollisuuden piirissa ja mahdolliset erimielisyydetkin kasiteltaisiin
karajaoikeudessa, tydotuomioistuimen sijaan. Tama johtaa siihen, etta jarjestaytymattomissa
tyonantajissa tyoskentelevien tyontekijéiden mahdollisuudet saada oikeusturvaa paikallisia
tyoehtosopimuksia koskevissa erimielisyyksissa ovat merkittavasti heikommat kuin jarjestaytyneissa
tyonantajissa tyoskentelevien. Riidanratkaisu yleisissa tuomioistuimissa on merkittavasti
ty6tuomioistuinta hitaampaa ja kalliimpaa eika yleisilla tuomioistuimilla ole riittavaa
asiantuntemusta tyéehtosopimusasioiden kasittelyyn.

Lakiesitykseen sisaltyva kolmen kuukauden irtisanomisaika on liian pitkd, varsinkin niissa tilanteissa,
joissa paikallinen sopimus on tehty koko henkildston kanssa yhdessa. AKl-liitot ry katsoo, ettd mikali
esityksen valmistelua jatketaan, lakisdateinen irtisanomisaika tulee olla enintdan yksi kuukausi.

Riidanratkaisun osalta esitys ei ole hallitusohjelman mukainen. Hallitusohjelman (s. 61) mukaan
ty6tuomioistuimen tehtavia laajennetaan niin, etta se kasittelee erillisessa kokoonpanossa
yleissitovassa kentassa tehtyjen tydehtosopimusten paikallisen sopimisen tulkintaa koskevat
erimielisyydet. Tyotuomioistuimen riittavat resurssit turvataan nopeidenkasittelyaikojen
varmistamiseksi. AKI-liitot ry pitdaa valttamattomana tydtuomioistuimen toimivallan ja resurssien
laajentamista talta osin.
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Vaikutukset ja muut toteuttamisvaihtoehdot

4.2 luku - Vaikutukset
5 luku - Muut toteuttamisvaihtoehdot

AKI-liitot ry katsoo, ettd muut toteuttamisvaihtoehdot on arvioitu esitysluonnoksessa pintapuolisesti
ja osittain puutteellisesti. Koska esitysluonnoksen toteutuminen sellaisenaan tarkoittaisi merkittavia
ja suurelta osin ennustamattomia muutoksia paikalliseen sopimiseen, tulisi vaihtoehtona arvioida ja
harkita paikallisen sopimisen edistamista esitysluonnoksessa esitettya maltillisemmin.

Ensinnakin lopullisessa esityksessa tulisi esitettya luonnosta tarkemmin harkita pitdaytymista
tydehtosopimusten maarittamaan neuvottelujarjestykseen. Useissa tydehtosopimuksissa
norminantovaltaa on delegoitu luottamusmiesten ohella/sijasta myos luottamusvaltuutetuille ja
mahdollisesti my6s koko henkildstolle. Toisaalta niissa sopimuksissa, joissa ndin ei ole tehty, ovat
tybehtosopimusosapuolet perustellusti paatyneet tdhan ratkaisuun, mita ei tule lainsaadannolla
ohittaa. AKI-liitot ry katsoo, etta paikallisen sopimisen edistamista koskeva esitys olisi edes jossain
maarin hyvaksyttavissa silla, etta tydoehtosopimuksen neuvottelujarjestysta koskevia maarayksia ei
ohitettaisi lainsaadannolla siindkaan tapauksessa, etta tyontekijat eivat syysta tai toisesta ole
valinneet luottamusmiests,

Toiseksi, koska mahdollisuudet lain vahimmaistason alittaviin paikallisiin sopimuksiin puuttuvat
erityisesti pieniltd tydnantajilta, jotka eivat kuulu tyénantajaliittoihin ja joissa ei valttamatta
tyoskentele henkilda, joka voisi tulla valituksi tydehtosopimuksen mukaiseksi luottamusmieheksi,
olisi perusteltua, ettd paikallista sopimista laajennetaan tdssa vaiheessa vain pieniin tyonantajiin.
AKI-liitot ry esittaa talta osin, etta lain vahimmaistason alittava paikallinen sopiminen ilman
tydehtosopimuksen mukaisesti valittua luottamusmiesta olisi mahdollista vain niissa tyonantajissa,
jotka tyollistavat enintdan 10 tyontekijaa. Naissakin sopijapuolena tulisi aina olla
luottamusvaltuutettu, jolle pitdisi taata samat oikeudet ja suoja kuin tydehtosopimuksen mukaisille
luottamusmiehille.

Kolmanneksi vaihtoehtoisissa ratkaisuissa tulisi arvioida liityntdsopimusten kayttda vastaavan
lopputuloksen saamiseksi. Liityntdsopimukset, joita esimerkiksi Ruotsissa kdytetaan paljon,
mahdollistavat jarjestaytymattomille tydonantajille liittymisen tydehtosopimukseen ilman, etta ne
liittyvat sopimuksen solmineen tyonantajaliiton jaseneksi. AKI-liitot ry katsoo, etta laissa olisi
mahdollista sdataa liittymisesta tydehtosopimukseen esimerkiksi ilmoitusmenettelylla ilman, etta se
loukkaisi tydehtosopimuspuolten sopimusautonomiaa. Viittamme tdssa suhteessa Akavan
lausuntoon liityntdasopimusten ottamisesta huomioon yleissitovuuden maarittelyssa.

Tyosopimuslaki
2 luvun 7a § - Yleissitovaan ty6ehtosopimukseen perustuva paikallinen sopiminen

AKI-liitot ry vastustaa tydehtosopimusosapuolten autonomiaan puuttumista sillg, etta lailla
mahdollistettaisiin tydehtosopimuksessa maaratyn neuvottelujarjestyksen ohittaminen. Tama on
erityisen olennaista siita ndakdkulmasta, etta tydsopimuslain 2 luvun 7 §:ssa on saadetty yleissitovan
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tyoehtosopimuksen tydehtomaaraysten — ei esimerkiksi neuvottelujarjestysmaaraysten
noudattamisesta tyonantajan ja tyontekijan valisissa sopimussuhteissa silloin, kun tyonantaja ei
kuulu tyénantajaliittoon.

Mikali esitettyjen muutosten valmistelua jostain syysta jatkettaisiin, katsomme, etta on
valttamatonta saataa siita, etta yleissitovien tydehtosopimusten tydehtomaaraysten lisaksi myos
neuvottelujarjestysta koskevat maaraykset sitovat toimialan tyénantajia ja tyontekijoita.

Oikeusjarjestyksen koherenssin nakdkulmasta tydsopimuslaki on ehdottoman vaara paikka saataa
tyoehtosopimuksen neuvottelumaarayksista poikkeamisesta. Oikea paikka tallaiselle saannokselle
olisi tydehtosopimuslaki.

13 luvun 3 § - Luottamusvaltuutettu

AKI-liitot ry pitaa tarkeana sita, etta jos laissa saddetaan luottamusvaltuutetulle paikallisia
sopimuksia koskeva sopimiskompetenssi — mita siis vastustamme —, tulee luottamusvaltuutetulle
saataa myos samat oikeudet, kuin mita luottamusmiehelld tyoehtosopimuksen mukaan olisi. Tama
tarkoittaa esimerkiksi tydehtosopimuksissa sovittua yksityiskohtaista tietojensaantioikeutta, laissa
saadettya parempaa irtisanomisoikeutta seka suojaa huonommin palkattuun tehtavaan siirtoa
vastaan myods luottamusmiestehtavaa edeltavan ehdokkuuden seka luottamusmiestehtavaa
seuraavan jalkisuojan aikana. On erittdin ongelmallista, jos paikallista sopimiskompetenssia
laajennetaan henkil6ille, joiden oikeudet ja suoja on huonompi, kuin mita tyéehtosopimusosapuolet
ovat tarkoittaneet.

Edelld mainitut kysymykset huomioon ottaen olisi myds perusteltua siirtda luottamusvaltuutettua
koskeva saannos tydosopimuslaista tydehtosopimuslakiin.

13 luvun 7§ - Poikkeaminen ty6ehtosopimuksella

AKI-liitot ry vastustaa ty6sopimuslain vahimmaistasosta poikkeamista koskevan
sopimiskompetenssin laajentamista valtakunnallisten tyontekijayhdistysten jasenyhdistyksiin.
Esitetty muutos olisi omiaan heikentdamaan neuvottelutasapainoa, jonka edellytyksena on, ettei
yksittdinen tydnantaja voi painostaa tyontekijoitaan vastentahtoiseen sopimusratkaisuun. Lakia
epdedullisempien normimaaraysten sopimiskompetenssin laajentaminen valtakunnallisten
tyontekijayhdistysten jasenyhdistyksiin voisi pahimmillaan johtaa tyonantajan sanelupolitiikkaan
painostuksen edessa. Koska lahtokohta tydehdoille on, etta lain maarittdmaa vahimmaistasoa ei
perusteettomasti aliteta ja ettda mahdolliset alitukset kompensoidaan tyontekijan toimeentulo ja
hyvinvointi turvaavalla tavalla, tulee lakia epdedullisempien tyéehtojen sopimiskompetenssi
sailyttaa valtakunnallisella tasolla.

Edelld kuvatuista syista vastustamme myos paikallisen sopimisen laajentamista valtion viranomaisiin.
Valtion virastot eivat ole valtiosta ja valtion tydmarkkinalaitoksesta erillisia oikeushenkil6ita ja siten
omia tyonantajiaan. Taman vuoksi valtion virkaehtosopimuslaissa ei ole erikseen sdadetty valtion
tyémarkkinalaitoksen valvontavelvollisuudesta, koska valtion eri virastojen tydehtosopimusten
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osapuolena on yksi ja sama oikeushenkil6 eli Suomen valtio. Mikali oikeus paikalliseen sopimiseen
annettaisiin valtion virastoille, tulisi samalla saataa valtion virkaehtosopimuslaissa myds valtion
tydmarkkinalaitoksen valvontavelvollisuudesta yksittdisia virastoja kohtaan.

13 luvun 8 § - Yleissitovan tyoehtosopimuksen laista poikkeavat maaraykset

AKI-liitot ry vastustaa lain vahimmaistason alittavista tyéehtomaarayksia koskevan
sopimiskompetenssin laajentamista niihin tyonantajiin, jotka eivat kuulu tyénantajaliittoihin.
Paikallinen neuvottelu- ja sopimistasapaino voidaan riittdvassa maarin turvata vain silloin, kun
tyonantaja kuuluu tyénantajaliittoon. Tama johtuu siita, etta tydehtosopimuksilla on sovittu
luottamusmiesjarjestelmasta, jolla turvataan tydehtosopimuksen maaraysten noudattamisen
valvonta, tyonantaja voidaan tuomita maksamaan hyvityssakkoa tyéehtosopimuksen tahallisesta tai
torkean huolimattomasta rikkomisesta ja lisaksi tydehtosopimuksen solmineella
tyonantajayhdistykselld on hyvityssakoin tehostettu velvollisuus valvoa, etta sen jasentydnantajat
eivat tuottamuksellisestikaan riko tydéehtosopimuksen maardyksia. Mahdollinen oikeudenkayntikin
tyotuomioistuimessa on huomattavasti nopeampi ja huokeampi kuin oikeudenkaynti yleissitovasta
tyoehtosopimuksesta johtuneesta riita-asiasta yleisissa tuomioistuimissa.

Yleissitovien tydehtosopimusten noudattamista valvovat tydsuojeluviranomaiset, joiden voimavarat
ovat rajalliset. Niiden kaytettdvissa olevat oikeudelliset keinotkin ovat melko suppeat.
Tyoehtosopimuksen solmineella valtakunnallisella tydnantajayhdistyksella ei ole minkaanlaista
velvollisuutta valvoa muiden kuin jasentydnantajiensa toimia. Tydehtosopimuksen tehneella
tyontekijayhdistyksellakaan ei ole kaytettavissaan tehokkaita oikeudellisia keinoja, vaikka ne
tosiasiallisesti pyrkisivatkin valvomaan niidenkin tyénantajien toissa olevien tyontekijéiden etuja,
jotka ovat velvollisia noudattamaan tydehtosopimusta vain yleissitovana tydéehtosopimuksena.
Ty6ehtosopimuksen tehneen valtakunnallisen tyonantajayhdistyksen ulkopuolella olevan
tyonantajan tyontekijoilla ei mydskaan ole mahdollisen erimielisyyden syntyessa kaytettavissaan
tyoehtosopimuksen mukaista neuvottelujarjestysta.

Koska hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan laajennettavaksi pelkastdan paikallista
sopimisoikeutta tyoehtosopimuksiin liittyva neuvottelujarjestelma ohittaen ilman, etta vastaavasti
jarjestettaisiin paikallisten tydehtosopimusten noudattamisen valvonta, esitysluonnosta ei milldan
muotoa voida pitda tasapainoisena. Mikali esityksen valmistelua jostain syysta jatkettaisiin, tulee
jatkovalmistelussa varmistaa tyoehtosopimuksissa sovittujen neuvottelujarjestyksien
noudattaminen, tydehtosopimusten noudattamisten valvonta seka tehokas ja edullinen
oikeudenkaynti tydtuomioistuimessa.

Tyobaikalaki
18 § - Tydajan enimmaismaara

AKI-liitot ry kannattaa esitettya viittaussaannoksen muutosta silta osin, kuin silld viitataan
mahdollisuuteen sopia tasoittumisjakson pituudesta toisin yksittdisen tydnantajan kanssa. Sen sijaan
emme kannata sopimisoikeuden laajentamista valtakunnallisten tyontekijayhdistysten
jasenjarjestaille.

34 § - Poikkeaminen ty6ehtosopimuksella
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AKI-liitot ry vastustaa tydsopimuslain vahimmaistasosta poikkeamista koskevan
sopimiskompetenssin laajentamista valtakunnallisten tyontekijayhdistysten jasenyhdistyksiin.
Esitetty muutos olisi omiaan heikentdmaan neuvottelutasapainoa, jonka edellytyksena on, ettei
yksittdinen tydnantaja voi painostaa tyontekijoitaan vastentahtoiseen sopimusratkaisuun. Lakia
epdedullisempien normimaaraysten sopimiskompetenssin laajentaminen valtakunnallisten
tyontekijayhdistysten jasenyhdistyksiin voisi pahimmillaan johtaa tydnantajan sanelupolitiikkaan
painostuksen edessa. Koska lahtokohta tyoehdoille on, ettd lain maarittamaa vahimmaistasoa ei
perusteettomasti aliteta ja ettd mahdolliset alitukset kompensoidaan tyontekijan toimeentulo ja
hyvinvointi turvaavalla tavalla, tulee lakia epdedullisempien tyéehtojen sopimiskompetenssi
sailyttaa valtakunnallisella tasolla.

Edelld kuvatuista syistad vastustamme myds paikallisen sopimisen laajentamista valtion viranomaisiin.
Valtion virastot eivat ole valtiosta ja valtion tydmarkkinalaitoksesta erillisia oikeushenkildita ja siten
omia tyOnantajiaan. Taman vuoksi valtion virkaehtosopimuslaissa ei ole erikseen saddetty valtion
tydmarkkinalaitoksen valvontavelvollisuudesta, koska valtion eri virastojen tyéehtosopimusten
osapuolena on yksi ja sama oikeushenkil6 eli Suomen valtio. Mikali oikeus paikalliseen sopimiseen
annettaisiin valtion virastoille, tulisi samalla saataa valtion virkaehtosopimuslaissa myds valtion
tydmarkkinalaitoksen valvontavelvollisuudesta yksittdisia virastoja kohtaan.

35 § - Yleissitovan ty6ehtosopimuksen laista poikkeavat maaraykset

AKI-liitot ry vastustaa lain vahimmaistason alittavista tydehtomaarayksia koskevan
sopimiskompetenssin laajentamista niihin tyonantajiin, jotka eivat kuulu tyénantajaliittoihin.
Paikallinen neuvottelu- ja sopimistasapaino voidaan riittdvassa maarin turvata vain silloin, kun
tyonantaja kuuluu tyénantajaliittoon. Tama johtuu siita, etta tydehtosopimuksilla on sovittu
luottamusmiesjarjestelmasta, jolla turvataan tydehtosopimuksen maaraysten noudattamisen
valvonta, tyonantaja voidaan tuomita maksamaan hyvityssakkoa tydéehtosopimuksen tahallisesta tai
torkean huolimattomasta rikkomisesta ja lisaksi tydehtosopimuksen solmineella
tyonantajayhdistyksella on hyvityssakoin tehostettu velvollisuus valvoa, etta sen jasentydnantajat
eivat tuottamuksellisestikaan riko tyoehtosopimuksen maarayksia. Mahdollinen oikeudenkayntikin
ty6tuomioistuimessa on huomattavasti nopeampi ja huokeampi kuin oikeudenkaynti yleissitovasta
tyoehtosopimuksesta johtuneesta riita-asiasta yleisissa tuomioistuimissa.

Yleissitovien tydehtosopimusten noudattamista valvovat tydsuojeluviranomaiset, joiden voimavarat
ovat rajalliset. Niiden kaytettdvissa olevat oikeudelliset keinotkin ovat melko suppeat.
Tyoehtosopimuksen solmineella valtakunnallisella tydnantajayhdistyksella ei ole minkaanlaista
velvollisuutta valvoa muiden kuin jasentyOnantajiensa toimia. Tyoehtosopimuksen tehneelld
tyontekijayhdistykselldkdan ei ole kdytettavissadn tehokkaita oikeudellisia keinoja, vaikka ne
tosiasiallisesti pyrkisivatkin valvomaan niidenkin tyénantajien toissa olevien tyontekijéiden etuja,
jotka ovat velvollisia noudattamaan tyoehtosopimusta vain yleissitovana tydehtosopimuksena.
Tyoehtosopimuksen tehneen valtakunnallisen tyonantajayhdistyksen ulkopuolella olevan
tyonantajan tyontekijoilla ei mydskaan ole mahdollisen erimielisyyden syntyessa kaytettavissaan
tybehtosopimuksen mukaista neuvottelujarjestysta.

Lausuntopalvelu.fi 8/15



Koska hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan laajennettavaksi pelkastdaan paikallista
sopimisoikeutta tyoehtosopimuksiin liittyva neuvottelujarjestelma ohittaen ilman, etta vastaavasti
jarjestettaisiin paikallisten tydehtosopimusten noudattamisen valvonta, esitysluonnosta ei milldan
muotoa voida pitaa tasapainoisena. Mikali esityksen valmistelua jostain syysta jatkettaisiin, tulee
jatkovalmistelussa varmistaa tyoehtosopimuksissa sovittujen neuvottelujarjestyksien
noudattaminen, tydehtosopimusten noudattamisten valvonta seka tehokas ja edullinen
oikeudenkaynti tydtuomioistuimessa.

36 § - Yleissitovaan tyoehtosopimukseen perustuva paikallinen sopimus

AKI-liitot ry vastustaa ty6ehtosopimusosapuolten autonomiaan puuttumista silla, etta lailla
mahdollistettaisiin tydehtosopimuksessa maaratyn neuvottelujarjestyksen ohittaminen. Tama on
erityisen olennaista siitd ndakokulmasta, ettd tydsopimuslain 2 luvun 7 §:ssa ja meritydsopimuslain 2
luvun 6 §:ssa on saadetty yleissitovan tydehtosopimuksen tydehtomaaraysten — ei esimerkiksi
neuvottelujarjestysmaardysten — noudattamisesta tydnantajan ja tyontekijan valisissa
sopimussuhteissa silloin, kun tyénantaja ei kuulu tydnantajaliittoon.

Mikali esitettyjen muutosten valmistelua jostain syysta jatkettaisiin, katsomme, ettd on
valttamatontd saataa siitd, ettd yleissitovien tydehtosopimusten tydehtomaaraysten lisaksi myos
neuvottelujdrjestystd koskevat maaraykset sitovat toimialan tyonantajia ja tyontekijoita.

Oikeusjarjestyksen koherenssin nakdkulmasta tyoaikalaki on ehdottoman vaara paikka saataa
tyoehtosopimuksen neuvottelumaarayksista poikkeamisesta. Oikea paikka téllaiselle sadannokselle
olisi tydehtosopimuslaki.

Vuosilomalaki
30 § - Poikkeaminen ty6ehtosopimuksella

AKI-liitot ry vastustaa tyosopimuslain vahimmaistasosta poikkeamista koskevan
sopimiskompetenssin laajentamista valtakunnallisten tyontekijayhdistysten jasenyhdistyksiin.
Esitetty muutos olisi omiaan heikentdmaan neuvottelutasapainoa, jonka edellytyksena on, ettei
yksittdinen tydnantaja voi painostaa tyontekijoitadn vastentahtoiseen sopimusratkaisuun. Lakia
epaedullisempien normimaaradysten sopimiskompetenssin laajentaminen valtakunnallisten
tyontekijayhdistysten jasenyhdistyksiin voisi pahimmillaan johtaa tydnantajan sanelupolitiikkaan
painostuksen edessa. Koska lahtékohta tyoehdoille on, etta lain maarittamaa vahimmaistasoa ei
perusteettomasti aliteta ja ettd mahdolliset alitukset kompensoidaan tyontekijan toimeentulo ja
hyvinvointi turvaavalla tavalla, tulee lakia epdedullisempien tyéehtojen sopimiskompetenssi
sailyttaa valtakunnallisella tasolla.

Edelld kuvatuista syista vastustamme my0s paikallisen sopimisen laajentamista valtion viranomaisiin.
Valtion virastot eivat ole valtiosta ja valtion tydmarkkinalaitoksesta erillisid oikeushenkil6ita ja siten
omia tyonantajiaan. Taman vuoksi valtion virkaehtosopimuslaissa ei ole erikseen sdadetty valtion
tyomarkkinalaitoksen valvontavelvollisuudesta, koska valtion eri virastojen tyéehtosopimusten
osapuolena on yksi ja sama oikeushenkil6 eli Suomen valtio. Mikali oikeus paikalliseen sopimiseen
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annettaisiin valtion virastoille, tulisi samalla saataa valtion virkaehtosopimuslaissa myds valtion
tydmarkkinalaitoksen valvontavelvollisuudesta yksittdisia virastoja kohtaan.

31 §- Yleissitovan tyéehtosopimuksen laista poikkeavat maaraykset

AKI-liitot ry vastustaa lain vahimmaistason alittavista tyéehtomaarayksia koskevan
sopimiskompetenssin laajentamista niihin tyonantajiin, jotka eivat kuulu tyénantajaliittoihin.
Paikallinen neuvottelu- ja sopimistasapaino voidaan riittdvassa maarin turvata vain silloin, kun
tyonantaja kuuluu tyénantajaliittoon. Tama johtuu siita, etta tydehtosopimuksilla on sovittu
luottamusmiesjarjestelmasta, jolla turvataan tydehtosopimuksen maaraysten noudattamisen
valvonta, tyonantaja voidaan tuomita maksamaan hyvityssakkoa tydéehtosopimuksen tahallisesta tai
torkean huolimattomasta rikkomisesta ja lisaksi tydehtosopimuksen solmineella
tyonantajayhdistykselld on hyvityssakoin tehostettu velvollisuus valvoa, etta sen jasentydnantajat
eivat tuottamuksellisestikaan riko tyoehtosopimuksen maarayksia. Mahdollinen oikeudenkayntikin
tyétuomioistuimessa on huomattavasti nopeampi ja huokeampi kuin oikeudenkaynti yleissitovasta
tydehtosopimuksesta johtuneesta riita-asiasta yleisissa tuomioistuimissa.

Yleissitovien tydehtosopimusten noudattamista valvovat tydsuojeluviranomaiset, joiden voimavarat
ovat rajalliset. Niiden kaytettdvissa olevat oikeudelliset keinotkin ovat melko suppeat.
Tyoehtosopimuksen solmineella valtakunnallisella tydnantajayhdistyksella ei ole minkaanlaista
velvollisuutta valvoa muiden kuin jasentyonantajiensa toimia. Tyoehtosopimuksen tehneelld
tyontekijayhdistyksellakaan ei ole kaytettavissaan tehokkaita oikeudellisia keinoja, vaikka ne
tosiasiallisesti pyrkisivatkin valvomaan niidenkin tyénantajien toissa olevien tyontekijéiden etuja,
jotka ovat velvollisia noudattamaan tydehtosopimusta vain yleissitovana tyéehtosopimuksena.
Tybehtosopimuksen tehneen valtakunnallisen tyonantajayhdistyksen ulkopuolella olevan
tyonantajan tyontekijoilla ei mydskaan ole mahdollisen erimielisyyden syntyessa kaytettavissaan
ty6ehtosopimuksen mukaista neuvottelujarjestysta.

Koska hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan laajennettavaksi pelkastdaan paikallista
sopimisoikeutta tyoehtosopimuksiin liittyva neuvottelujarjestelma ohittaen ilman, etta vastaavasti
jarjestettaisiin paikallisten tydehtosopimusten noudattamisen valvonta, esitysluonnosta ei milldan
muotoa voida pitda tasapainoisena. Mikali esityksen valmistelua jostain syysta jatkettaisiin, tulee
jatkovalmistelussa varmistaa tyoehtosopimuksissa sovittujen neuvottelujarjestyksien
noudattaminen, tydehtosopimusten noudattamisten valvonta seka tehokas ja edullinen
oikeudenkaynti tydtuomioistuimessa.

Opintovapaalaki

13a§

AKI-liitot ry vastustaa lain vahimmaistason alittavista tyéehtomaarayksia koskevan
sopimiskompetenssin laajentamista niihin tyénantajiin, jotka eivat kuulu tyénantajaliittoihin.
Paikallinen neuvottelu- ja sopimistasapaino voidaan riittdvassa maarin turvata vain silloin, kun
tyonantaja kuuluu tyénantajaliittoon. Tama johtuu siita, etta tydehtosopimuksilla on sovittu
luottamusmiesjarjestelmasta, jolla turvataan tydehtosopimuksen maaraysten noudattamisen
valvonta, tyonantaja voidaan tuomita maksamaan hyvityssakkoa tyéehtosopimuksen tahallisesta tai
torkean huolimattomasta rikkomisesta ja lisaksi tydehtosopimuksen solmineella
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tyonantajayhdistyksella on hyvityssakoin tehostettu velvollisuus valvoa, etta sen jasentydnantajat
eivat tuottamuksellisestikaan riko tyoehtosopimuksen maarayksia. Mahdollinen oikeudenkayntikin
tyotuomioistuimessa on huomattavasti nopeampi ja huokeampi kuin oikeudenkaynti yleissitovasta
tyoehtosopimuksesta johtuneesta riita-asiasta yleisissa tuomioistuimissa.

Yleissitovien tyoehtosopimusten noudattamista valvovat tydsuojeluviranomaiset, joiden voimavarat
ovat rajalliset. Niiden kadytettavissa olevat oikeudelliset keinotkin ovat melko suppeat.
Tyoehtosopimuksen solmineella valtakunnallisella tydnantajayhdistyksella ei ole minkaanlaista
velvollisuutta valvoa muiden kuin jasentydnantajiensa toimia. Tyéehtosopimuksen tehneelld
tyontekijayhdistykselldkaan ei ole kaytettavissaan tehokkaita oikeudellisia keinoja, vaikka ne
tosiasiallisesti pyrkisivatkin valvomaan niidenkin tyénantajien toissa olevien tyontekijoiden etuja,
jotka ovat velvollisia noudattamaan tydehtosopimusta vain yleissitovana tyéehtosopimuksena.
Tyoehtosopimuksen tehneen valtakunnallisen tyénantajayhdistyksen ulkopuolella olevan
tyonantajan tyontekijoilla ei mydskaan ole mahdollisen erimielisyyden syntyessa kdytettavissaan
tyoehtosopimuksen mukaista neuvottelujarjestysta.

Koska hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan laajennettavaksi pelkdstdan paikallista
sopimisoikeutta tyoehtosopimuksiin liittyva neuvottelujarjestelma ohittaen ilman, etta vastaavasti
jarjestettaisiin paikallisten tydehtosopimusten noudattamisen valvonta, esitysluonnosta ei milldan
muotoa voida pitaa tasapainoisena. Mikali esityksen valmistelua jostain syysta jatkettaisiin, tulee
jatkovalmistelussa varmistaa tyoehtosopimuksissa sovittujen neuvottelujarjestyksien
noudattaminen, tydehtosopimusten noudattamisten valvonta seka tehokas ja edullinen
oikeudenkaynti tydtuomioistuimessa.

Yhteistoimintalaki
38 § - Sopimisoikeus

AKI-liitot ry vastustaa tydsopimuslain vahimmaistasosta poikkeamista koskevan
sopimiskompetenssin laajentamista valtakunnallisten tydntekijayhdistysten jasenyhdistyksiin.
Esitetty muutos olisi omiaan heikentdmaan neuvottelutasapainoa, jonka edellytyksena on, ettei
yksittdinen tydnantaja voi painostaa tyontekijoitdan vastentahtoiseen sopimusratkaisuun. Lakia
epdedullisempien normimaaraysten sopimiskompetenssin laajentaminen valtakunnallisten
tyontekijayhdistysten jasenyhdistyksiin voisi pahimmillaan johtaa tydnantajan sanelupolitiikkaan
painostuksen edessa. Koska lahtokohta tyoehdoille on, etta lain maarittdamaa vahimmaistasoa ei
perusteettomasti aliteta ja ettd mahdolliset alitukset kompensoidaan tyontekijan toimeentulo ja
hyvinvointi turvaavalla tavalla, tulee lakia epdedullisempien tyéehtojen sopimiskompetenssi
sailyttaa valtakunnallisella tasolla.

Tyoehtosopimuslaki

18§

AKI-liitot ry kannattaa esitettya muutosta. Niin sanottujen keltaisten ammattiliittojen ongelma ei ole
Suomessa ollut suuri, mutta kuten esitysluonnoksessa (s. 25) on todettu, ongelma ei ole meilldkaan
aivan tuntematon. Katsomme, ettd mikali lakia epaedullisempien tyéehtojen sopimismahdollisuutta
laajennetaan tyonantajaliittoon kuulumattomiin tydnantajiin, on mahdollista, etta lain
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vahimmaistasoa yritettaisiin alittaa nykyistda useammin ilman, etta tyontekijadpuolen sopija aidosti
edustaa tyonantajan tyontekijoita. Tallainen riski on erityisen suuri niilla aloilla, joilla kdytetaan
merkittavdssa maarin ulkomaista tydvoimaa.

5a §

AKI-liitot ry ei kannata jarjestelya, jossa paikallinen sopimus voitaisiin tehda koko henkil6ston
kanssa. Jo nykyisen lainsadadannon mukaan henkilostolla on aina mahdollisuus valita keskuudestaan
luottamusvaltuutettu. Taman tulisi riittaa jatkossakin, jos paikallista sopimista laajennetaan
esitetylla tavalla. Pidamme lisaksi valttamattomana, etta luottamusvaltuutetun osalta sddadetdan
luottamusmiesta vastaavasta tietojensaantioikeudesta ja tydsuhteen suojasta, ks. lausuntomme
tyosopimuslain 13 luvun 3 §:3an.

Erittdin ongelmallista on, etta saannoksesta ei kay ilmi, millaisella enemmistolla henkilosto
osallistuisi paatoksen tekoon. Epaselvaksi jaa se, tarkoitetaanko enemmistolla kaikkien niiden
henkildiden enemmist63, jota asia koskee, vai paatoksentekoon esimerkiksi adnestamalla
osallistuneen henkildston enemmistoa, vai kenties koko tydonantajan henkilostoa.

Mikali koko henkiléston kanssa sopiminen jostain syysta jatkovalmistelussa sailytettaisiin, AKI-liitot
pitdad olennaisena, ettd sdanndsta voitaisiin soveltaa vain pienissa tydnantajissa. Sopiva raja olisi 10
tyontekijaa. Tata suuremmissa tyonantajayksikoissa luottamusvaltuutetun valinta jarjestyy varmasti.

Erityisen suuri ongelma pykaldassa on paikallisen sopimisen oikeusvaikutuksen puutteellinen
saataminen. Koska esitetdan, etta paikallinen sopimus saisi tydehtosopimusvaikutuksen vain, jos
tydehtosopimusosapuolet ovat niin sopineet, olisi jatkossa my0s paikallisia sopimuksia, joilla ei olisi
tyoehtosopimuksen oikeusvaikutuksia. Mika oikeusvaikutus tallaisella sopimuksella olisi suhteessa
kolmanteen osapuoleen eli henkiloon, joka ei olisi osallistunut sopimuksen allekirjoittamiseen
esimerkiksi vastustaessaan sopimuksen tekemista? Kyseessa ei voi olla tydsopimustasoinen vaikutus,
silld tydnantajan ja tyontekijan valisen sopimussuhteen ndkdkulmasta on mahdoton ajatus, ettd
tyonantaja ja joku kolmas taho voisivat sopia yksittdisen tyontekijan puolesta taman tyéehdoista
tydsopimusvaikutuksin. AKI-liitot ry katsoo, ettd tdma puute sadnnoksessa on ehdottomasti
korjattava, mikali asian valmistelua jatketaan.

Merityosopimuslaki

2 luvun 6a § - Yleissitovaan tyéehtosopimukseen perustuva paikallinen sopiminen

AKI-liitot ry vastustaa tydehtosopimusosapuolten autonomiaan puuttumista silla, etta lailla
mahdollistettaisiin tydehtosopimuksessa maaratyn neuvottelujarjestyksen ohittaminen. Tama on
erityisen olennaista siitd ndakdkulmasta, ettd merityésopimuslain 2 luvun 6 §:ssad on saadetty
yleissitovan tyoehtosopimuksen tydehtomaaraysten — ei esimerkiksi neuvottelujarjestysmaaraysten
— noudattamisesta tydnantajan ja tyontekijan valisissa sopimussuhteissa silloin, kun tydnantaja ei
kuulu tyénantajaliittoon.
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Mikali esitettyjen muutosten valmistelua jostain syysta jatkettaisiin, katsomme, ettd on
valttamatonta saataa siitd, ettd yleissitovien tydehtosopimusten tydehtomaaraysten lisaksi myos
neuvottelujarjestystad koskevat maaraykset sitovat toimialan tyonantajia ja tyontekijoita.

Oikeusjarjestyksen koherenssin nakokulmasta meritydsopimuslaki on ehdottoman vaara paikka
saataa tyoehtosopimuksen neuvottelumaarayksista poikkeamisesta. Oikea paikka tallaiselle
saannokselle olisi tydehtosopimuslaki.

13 luvun 9 § - Poikkeaminen tydehtosopimuksella

AKI-liitot ry vastustaa tydsopimuslain vahimmaistasosta poikkeamista koskevan
sopimiskompetenssin laajentamista valtakunnallisten tydntekijayhdistysten jasenyhdistyksiin.
Esitetty muutos olisi omiaan heikentdamaan neuvottelutasapainoa, jonka edellytyksena on, ettei
yksittdinen tydnantaja voi painostaa tyontekijoitdan vastentahtoiseen sopimusratkaisuun. Lakia
epdedullisempien normimaaraysten sopimiskompetenssin laajentaminen valtakunnallisten
tyontekijayhdistysten jasenyhdistyksiin voisi pahimmillaan johtaa tyonantajan sanelupolitiikkaan
painostuksen edessa. Koska lahtokohta tyoehdoille on, ettd lain maarittamaa vahimmaistasoa ei
perusteettomasti aliteta ja ettd mahdolliset alitukset kompensoidaan tyontekijan toimeentulo ja
hyvinvointi turvaavalla tavalla, tulee lakia epdedullisempien tydehtojen sopimiskompetenssi
sailyttaa valtakunnallisella tasolla.

Edelld kuvatuista syistad vastustamme myds paikallisen sopimisen laajentamista valtion viranomaisiin.
Valtion virastot eivat ole valtiosta ja valtion tydmarkkinalaitoksesta erillisia oikeushenkil6ita ja siten
omia tyonantajiaan. Taman vuoksi valtion virkaehtosopimuslaissa ei ole erikseen saadetty valtion
tyomarkkinalaitoksen valvontavelvollisuudesta, koska valtion eri virastojen tydehtosopimusten
osapuolena on yksi ja sama oikeushenkil6 eli Suomen valtio. Mikali oikeus paikalliseen sopimiseen
annettaisiin valtion virastoille, tulisi samalla saataa valtion virkaehtosopimuslaissa myds valtion
tydmarkkinalaitoksen valvontavelvollisuudesta yksittdisia virastoja kohtaan.

13 luvun 10 § - Yleissitovan tyéehtosopimuksen laista poikkeavat maaraykset

AKI-liitot ry vastustaa lain vahimmaistason alittavista tydehtomaarayksia koskevan
sopimiskompetenssin laajentamista niihin tyonantajiin, jotka eivat kuulu tyonantajaliittoihin.
Paikallinen neuvottelu- ja sopimistasapaino voidaan riittdvassa maarin turvata vain silloin, kun
tyonantaja kuuluu tyénantajaliittoon. Tama johtuu siita, etta tydehtosopimuksilla on sovittu
luottamusmiesjarjestelmasta, jolla turvataan tydehtosopimuksen maaraysten noudattamisen
valvonta, tyonantaja voidaan tuomita maksamaan hyvityssakkoa tyéehtosopimuksen tahallisesta tai
torkean huolimattomasta rikkomisesta ja lisaksi tyéehtosopimuksen solmineella
tyonantajayhdistyksella on hyvityssakoin tehostettu velvollisuus valvoa, etta sen jasentydnantajat
eivat tuottamuksellisestikaan riko tyoehtosopimuksen maarayksia. Mahdollinen oikeudenkayntikin
ty6tuomioistuimessa on huomattavasti nopeampi ja huokeampi kuin oikeudenkaynti yleissitovasta
tyoehtosopimuksesta johtuneesta riita-asiasta yleisissa tuomioistuimissa.

Yleissitovien tydehtosopimusten noudattamista valvovat tydsuojeluviranomaiset, joiden voimavarat
ovat rajalliset. Niiden kaytettdvissa olevat oikeudelliset keinotkin ovat melko suppeat.
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Tyoehtosopimuksen solmineella valtakunnallisella tydnantajayhdistyksella ei ole minkaanlaista
velvollisuutta valvoa muiden kuin jasentyOnantajiensa toimia. Tyoehtosopimuksen tehneelld
tyontekijayhdistykselldkaan ei ole kaytettavissadn tehokkaita oikeudellisia keinoja, vaikka ne
tosiasiallisesti pyrkisivatkin valvomaan niidenkin tyonantajien toissa olevien tyontekijoiden etuja,
jotka ovat velvollisia noudattamaan tyoehtosopimusta vain yleissitovana tydehtosopimuksena.
Tyoehtosopimuksen tehneen valtakunnallisen tyonantajayhdistyksen ulkopuolella olevan
tyonantajan tyontekijoilla ei mydskaan ole mahdollisen erimielisyyden syntyessa kaytettavissaan
tyoehtosopimuksen mukaista neuvottelujarjestysta.

Koska hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan laajennettavaksi pelkastdaan paikallista
sopimisoikeutta tyoehtosopimuksiin liittyva neuvottelujarjestelma ohittaen ilman, etta vastaavasti
jarjestettaisiin paikallisten tydehtosopimusten noudattamisen valvonta, esitysluonnosta ei milldan
muotoa voida pitda tasapainoisena. Mikali esityksen valmistelua jostain syysta jatkettaisiin, tulee
jatkovalmistelussa varmistaa tyéehtosopimuksissa sovittujen neuvottelujarjestyksien
noudattaminen, tydehtosopimusten noudattamisten valvonta seka tehokas ja edullinen
oikeudenkaynti tydtuomioistuimessa.

Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys
Huomionne suhdetta perustuslakiin ja sadtamisjarjestysta koskevasta osiosta

Esityksessa on kasitelty puutteellisesti tydehtosopimuksen sopijaosapuolen omistusoikeus
solmimaansa tyoehtosopimukseen. Kun hallitus esittaa tydehtosopimuksen neuvottelumaaraysten
ohittamista lainsaadanndlla, on kyse samalla puuttumista yksityisten oikeussubjektien
sopimusautonomiaan. Tata koskeva perusoikeusharkinta puuttuu hallituksen esityksesta. AKI-liitot ry
pitda valttamattdomana sopimusautonomiaan ja sopimusta koskevaan omistusoikeuteen liittyvan
perusoikeusharkinnan lisaamista hallituksen esitykseen, mikali esityksen valmistelua ylipaataan
aiotaan jatkaa.

Suomea sitoo myo6s Kansainvalisen Tydjarjestdn ILOn yleissopimus nro 135, jonka mukaan
luottamusvaltuutettu on toissijainen tydehtosopimuksessa tarkoitettuun luottamusmieheen
ndahden. Sopimuksen 5 artiklan mukaan luottamusmiehen asema ei saa heikentya muiden edustajien
johdosta. Mainittu ILO:n yleissopimuksen artikla on otettava huomioon arvioitaessa yleissitovan
tyoehtosopimuksen perusteella mahdollisesti valitun luottamusmiehen ja luottamusvaltuutetun
keskinaista suhdetta. Luottamusmiehen valinta yleissitovan tydehtosopimuksen perusteella voisi siis
estad luottamusvaltuutetun valinnan samalle henkilostoryhmalle samalla tavoin kuin, jos
luottamusmies valitaan tydnantajaa tyoehtosopimuslain nojalla velvoittavan tydehtosopimuksen
perusteella.

Voimaantulo- ja siirtymadsaannokset
Huomionne voimaantulo- ja siirtymasadannoksista

AKI-liitot ry katsoo, ettd 1.1.2025 alkaen voimaan suunnitellut muutokset vaikeuttaisivat
merkittavasti syksylla 2024 alkavia tydehtosopimusneuvotteluita ja aiheuttaisivat hairioita
tyomarkkinakentdssa. Mikali muutosten valmistelua ylipaataan jatketaan, tulisi voimaantuloa siirtaa
ainakin kuudella kuukaudella seuraavan neuvottelukierroksen ylitse.
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Junni Jussi
AKI-liitot ry
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