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Luonnos hallituksen esitykseksi paikallisen sopimisen edistamista koskevaksi
lainsadadannoksi

Yleiset huomiot
Yleiset huomionne esityksesta

Tradenomit suhtautuvat ldhtokohtaisesti positiivisesti paikallisen sopimisen kehittamiseen.
Nykymuodossaan esitys ei kuitenkaan vastaa paikallisen sopimisen kehittamistarpeisiin. Muutoksissa
tulisi huomioida paremmin tasapuolisen neuvotteluasetelman edellytykset, sopimusten valvonta,
riitatilanteet seka sanktiot. Olennaista olisi pyrkia korjaamaan paikallisen sopimisen haasteet niissa
yrityksissa, joissa niitad eniten on, eli yleissitovassa kentdssa mikroyrityksissa (alle 10 henkea).

Nostamme kohdassa Vaikutukset ja muut toteuttamisvaihtoehdot esille elementteja ja rajoituksia,
joiden avulla esityksesta olisi mahdollista saada tasapainoisempi ja kehittamistarpeisiin paremmin
vastaava, murentamatta kuitenkaan koko jarjestelmaa.

Nykymuodossa esitys heikentada tyoantajien kannusteita jarjestaytya tyonantajaliittoihin. Tama
vaarantaa toimivat neuvottelusuhteet tyopaikoilla seka yleissitovien tydehtosopimusten
voimassaolon pidemmalla aikavalilla.

Tyolainsdadannon kehittamisen toimenpiteet tulisi valmistella yhteistyossa keskeisten

tydmarkkinajarjestojen kanssa hallitusohjelman tavoitteisiin perustuen. Valmisteluun tulisi varata
riittava aika, jotta kaikki keskeiset nakokulmat ja riskit tulevat huomioiduksi. Nykyinen paikallisen
sopimisen esitys on valmisteltu liilan nopealla aikataululla, ja esimerkiksi valvontaan liittyvat
kysymykset ovat jadneet asiallisesti kasittelematta.

MietinnOssa esitetdan, ettd muutoksilla jarjestaytyneet ja jarjestaytymattomat tyonantajat
asetetaan yhdenvertaiseen asemaan paikallisen sopimisen osalta. Jarjestaytyneet ja
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jarjestaytymattomat tyonantajat eivat ole yhdenvertaisessa asemassa, eivatka esitetyt muutokset
tuo tydnantajia yhdenvertaiseen asemaan.

Nykytila ja sen arviointi

1 luku - Asian tausta ja valmistelu
2 luku - Nykytila ja sen arvointi

Paikallisen sopimisen mahdollisuudet ovat nykyiselladn laajat. Niita on lisatty tydehtosopimuksissa,
kun tydmarkkinaosapuolet ovat ndhneet taman tarkoituksenmukaiseksi ja pystyneet huolehtimaan
siita, ettei sopiminen paikallisella tasolla johda tyontekijan aseman heikentamiseen.

Yrityskohtaiset tydehtosopimukset ovat jo nykyisin kdytdssa oleva ja relevantti vaihtoehto yrityksille.
Piddmme valtakunnallisuuden vaatimusta perusteltuna jatkossakin.

Tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

3 luku - Tavoitteet
4 luku - Keskeiset ehdotukset

Vaikutukset ja muut toteuttamisvaihtoehdot

4.2 luku - Vaikutukset
5 luku - Muut toteuttamisvaihtoehdot

Tradenomit esittaa, etta

Sopimismahdollisuuksia tulisi laajentaa ensin alle 10 henkil6a saanndllisesti tyollistavien
mikroyritysten osalta. Yli 90 % yrityksista Suomessa on alle 10 henkil6a tyollistavia ja nailla yrityksilla
ei valttamatta ole mahdollisuuksia jarjestaytya. Nain rajattaisiin muutoksen vaikutuksia
yrityskenttdan ja parannettaisiin valvonnan mahdollisuuksia.

Lisdksi:

Paikallista sopimista varten yrityksessa tulee valita tydehtosopimuksen mukainen luottamusmies tai
mikali tama ei ole mahdollista, yhteistoimintalain mukaisella tavalla henkiloston edustaja (vrt.
yhteistoimintaedustaja) aina kutakin paikallista sopimista koskevaa neuvottelua varten erikseen.

Tarvitaan hyvitysmaksu tyoehtosopimusrikkomuksista myos jarjestaytymattomille yrityksille, kuten
jarjestaytyneilla yrityksilla on.
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Jarjestaytymattoman yrityksen paikallista sopimusta koskevat riita-asiat kasitelldaan
tyotuomioistuimessa

Oikeudenkdyntikuluissa tyontekijapuoli velvoitetaan kantamaan vain omat oikeudenkayntikulut.
Tyontekija on tyosopimussuhteen heikompi osapuoli, ja hdnen turvanaan on pienemmat resurssit
etenkin, jos han ei kuulu liittoon.

Samassa yhteydessa hallintoedustusjarjestelman raja tulee laskea yli 30 henkil6a tyollistaviin
yrityksiin.

Tradenomien muutokset pykalamuodossa:

Ty6sopimuslain 2. luku, 9 § Paikallinen sopiminen

TyOnantaja, jonka tydsuhteessa olevien tydntekijoiden maara sadanndllisesti on alle 10, saa poiketa 7
§:ssd tarkoitetun yleissitovan tydehtosopimuksen maarayksista tydehtosopimuksen kelpuuttavan
maarayksen sallimissa rajoissa ja tyoehtosopimuksessa maarattyja menettelytapamaarayksia
noudattaen solmitulla paikallisella sopimuksella. Paikallisen sopimuksen voimaantulo ei edellyta
tyoehtosopimuksen osapuolten myotavaikutusta.

Jos paikallisen sopimuksen saa tehda tyoehtosopimuksen mukaan luottamusmies, eika
luottamusmiesta ei ole valittu, sopimuksen saa tehda henkiloston tata tarkoitusta varten erikseen
valitsema edustaja. Jos henkilostéryhman enemmisto ei ole saanut osallistua luottamusmiehen
valintaan, on nailla tyontekijoilla oikeus valita paikallista sopimista varten keskuudestaan
luottamusmiehen rinnalle edustaja.

Luottamusmiehen tai henkiloston edustajan tekema paikallinen sopimus velvoittaa niita
tyontekijoita, joita taman on katsottava edustavan.

Tyo6nantaja, joka tietensa rikkoo tai jonka olisi perustellusti pitanyt tietda rikkovansa

tyoehtosopimuksen paikallista sopimista koskevia tai taman saannoksen nojalla solmitun paikallisen
sopimuksen maarayksia, voidaan tuomita enintaan 23 500 euron suuruiseen hyvityssakkoon.

Laki oikeudenkaynnista tydtuomioistuimessa

1§ (8.4.1994/252)

Tyo6tuomioistuin kasittelee ja ratkaisee erikoistuomioistuimena tyontekijoiden tyoehtosopimuksia ja
virkamiesten virkaehtosopimuksia sekd tyésopimuslain (55/2001) 2 luvun 9 §:sséa tarkoitettuja
paikallisia sopimuksia koskevat seka ty6ehtosopimuslakiin (436/1946), valtion
virkaehtosopimuslakiin (664/1970), kunnalliseen virkaehtosopimuslakiin (669/1970), evankelis-
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luterilaisen kirkon virkaehtosopimuksista annettuun lakiin (968/1974), eduskunnan virkamiehista
annetun lain (1197/2003) 10-13 lukuun, Suomen Pankin virkamiehistd annetun lain (1166/1998) 12—
16 lukuun ja tasavallan presidentin kansliasta annetun lain (100/2012) 7 ja 8 lukuun perustuvat riita-
asiat, kun kysymys on:

1) ty6ehto- tai virkaehtosopimuksen tai paikallisen sopimuksen patevyydesta, voimassaolosta,
sisallyksesta ja laajuudesta seka tietyn sopimuskohdan oikeasta tulkinnasta;

2) siita, onko jokin menettely tydehto- tai virkaehtosopimuksen, paikallisen sopimuksen taikka edella
mainittujen saadoésten mukainen; tai

3) tyoehto- tai virkaehtosopimuksen, paikallisen sopimuksen taikka edella mainittujen saadosten
vastaisen menettelyn seuraamuksesta, ei kuitenkaan rangaistus- tai kurinpidollisesta
seuraamuksesta. (24.2.2012/102)

Jos velvollisuus suoritukseen tai tydehto- tai virkaehtosopimuksen soveltaminen tiettyyn
yksittdistapaukseen riippuu edelld tarkoitetun riidan ratkaisusta, tyétuomioistuin voi samalla
kasitelld ja ratkaista my0s sita koskevan kanteen. Jollei ty6tuomioistuin katso voivansa ratkaista
tallaista vaatimusta, on asianosainen osoitettava nostamaan kanne toimivaltaisessa
tuomioistuimessa.

Tyotuomioistuin késittelee ja ratkaisee myos tydehtosopimuksen yleissitovuuden vahvistamisesta
annetun lain (56/2001) 9 §:ssa tarkoitetun valituksen tydehtosopimuksen yleissitovuudesta ja
tyOneuvostosta ja erdista tyosuojelun poikkeusluvista annetun lain (400/2004) 13 §:ssa tarkoitetun
valituksen tyéneuvoston oikaisuvaatimukseen antamasta paatoksesta. (19.5.2004/402)

33a2§(12.11.1993/951)

Asianosainen, joka hadviaa asian, voidaan velvoittaa korvaamaan vastapuolen oikeudenkadyntikulut
kokonaan tai osaksi. Milloin asian epdselvyyden vuoksi asianosaisilla on ollut perusteltua aihetta
oikeudenkayntiin, voidaan maarata, etta he saavat pitdaa oikeudenkayntikulunsa vahinkonaan.

Tyosopimuslain (55/2001) 2 luvun 9 §:sséa tarkoitettua paikallista sopimusta koskevan asian havinnyt
tyontekija voidaan velvoittaa korvaamaan vastapuolen oikeudenkayntikulut ainoastaan, jos han on
aloittanut oikeudenkaynnin ilman, etta vastapuoli on antanut siihen aihetta, taikka muutoin
tahallisesti tai huolimattomuudesta aiheuttanut tarpeettoman oikeudenkaynnin, jollei asiassa
ilmenneisiin seikkoihin nahden ole aihetta maarata, etta kumpikin asianosainen saa pitaa
oikeudenkayntikulunsa vahinkonaan. Kuultavaksi kutsuttu, joka tuomitaan hyvityssakkoon tai
velvoitetaan suorittamaan korvaus tai muu rahamaarainen suoritus, voidaan velvoittaa korvaamaan
vastapuolena olevan asianosaisen oikeudenkayntikulut kokonaan tai osaksi. Asianosainen, jonka
kuultavaan kohdistama mainitunlainen vaatimus hylataan, voidaan velvoittaa vastaavasti
korvaamaan kuultavan oikeudenkdyntikulut.
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Perustelut edellda mainituille pykalille ja muutoksille

Talla hetkella jarjestaytymattomat tydnantajat eivat voi poiketa lainkaan yleissitovan

tyoehtosopimuksen madrayksista paikallisesti sopien. Nailla on siten mahdollisuus hyodyntaa
ainoastaan laissa olevia paikallisen sopimisen mahdollisuuksia, jotka koskevat tyypillisesti erilaisia
tyOaikajarjestelyita. Paikallisen sopimisen mahdollistamiseksi esitetdan tydosopimuslakiin uutta
paikallista sopimista koskevaa sadnndsta. Sdanndksen tarkoituksena on tuoda yleissitovaan
tyoehtosopimukseen sidotut sdannollisesti alle 10 tyontekijaa tyollistavat jarjestaytymattomat
tyonantajat samaan asemaan kuin kyseiseen tydehtosopimukseen normaalisitovuuden perusteella
sidotut jarjestaytyneet tydnantajat. Samalla se antaa naiden jarjestaytymattomien yritysten
palveluksessa oleville tyontekijoille laajemmat mahdollisuudet vaikuttaa omiin tyésuhteen
ehtoihinsa. Suomen Yrittdjien verkkosivuilla olevan tiedon mukaan kaikista yrityksista 93 % on alle 10
tyontekijan yrityksia.

Sopiminen maaraytyy kaikissa yrityksissa tydehtosopimuksen paikallista sopimista koskevien
maaraysten mukaisesti. Talloin myo6s edella tarkoitetuissa jarjestaytymattomissa yrityksissa on
mahdollisuus tehda paikallisia sopimuksia samoissa rajoissa ja samaa menettelyd noudattaen kuin
jarjestaytyneissa yrityksissa. Jos sopiminen edellyttda luottamusmiesta, sopimus on tehtdava myos
jarjestaytymattomissa yrityksissa luottamusmiehen kanssa. Toisaalta, jos sopiminen on mahdollista
tyonantajan ja yksittdisen tyontekijan kesken, sopiminen olisi mahdollista samalla tavalla myos
jarjestaytymattomissa yrityksissa. Tallaisia maarayksia on monissa tydehtosopimuksissa useita
asioita koskien. Jarjestaytymattomissa yrityksissa ei kuitenkaan noudatettaisi erdissa
tyoehtosopimuksissa olevia menettelytapamaarayksia, jotka edellyttavat paikallisen sopimuksen
hyvaksymista tai rekisterdintia tydehtosopimukseen osallisten toimesta. Jarjestaytymattomassa
yrityksessa yleissitovan tyoehtosopimuksen nojalla tehdyn paikallisen sopimuksen voimaantulo ei
siten edellyttéisi tydehtosopimukseen osallisten tydnantaja- ja tyontekijaliittojen hyvaksyntaa tai
sopimuksen rekisterdimista nadiden toimesta.

Jos sopiminen edellyttdaa tyéehtosopimuksen mukaan luottamusmiesta, eika luottamusmiesta ole
valittu, johtuipa tama sitten siita, etta halukkaita ei ole, tai luottamusmiehen valitseminen ei ole
mahdollista, henkildstollda on mahdollisuus valita itselleen edustaja paikallista sopimista varten.
Henkiloston edustaja voidaan valita myds silloin, jos henkildston tai henkildstéryhman enemmistolla
ei ole ollut oikeutta osallistua tyopaikalle valitun luottamusmiehen valintaan. Tall6in henkildston
edustaja edustaa niita tyontekijoitd, jotka hanet ovat valinneet, ja luottamusmies puolestaan
jarjestaytyneita tyontekijoitda. Ongelmaksi muodostuvat tosin talléin ne tilanteet, joissa henkildston
edustajaa ei voida valita joko sen vuoksi, ettd halukkaita ei ole, tai sen vuoksi, etta tyopaikalla on
vain yksi tyontekija. Tilanne ei kuitenkaan talléin poikkea milladn tavalla vastaavassa asemassa
olevista jarjestaytyneista yrityksista. Paikallinen sopiminen ei ole niissakadan mahdollista edella
kuvatussa tilanteessa.

Ty6nantajan ja yksittaisen tyontekijan tekema paikallinen sopimus velvoittaisi luonnollisesti vain
kyseisia osapuolia. Tydantajan ja luottamusmiehen tai tata tarkoitusta varten valitun henkildston
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edustajan kanssa tekema paikallinen sopimus velvoittaisi niitd tyontekijoita, joita luottamusmiehen
tai henkiloston edustajan on katsottava edustavan. Luottamusmiehen solmima paikallinen sopimus
toisin sanoen velvoittaisi kaikkia kyseisen tydehtosopimuksen soveltamisalaan kuuluvia tyontekijoita
jarjestaytyneita tyontekijoitd. Paikallista sopimista varten valitun henkiléston edustajan tekema
sopimus velvoittaa puolestaan niitd, jotka ovat olleet oikeutettuja osallistumaan tdman valintaan.
Edustajan valinta edellyttaa sitd, etta kaikilla henkilostoon tai henkiléstoryhmaan kuuluvilla
tyontekijoilld on oikeus ja tosiasiallinen mahdollisuus niin halutessaan asettua ehdolle ja osallistua
valintaan. Valinta tapahtuisi aina erikseen kutakin sopimusta varten.

Siinad tapauksessa, etta henkiloston tai henkildstéryhman enemmisto ei ole ollut oikeutettu
osallistumaan luottamusmiehen valintaan, eli kun luottamusmiehen valintaan ovat saaneet
osallistua vain tyéehtosopimukseen osalliseen tyontekijaliittoon jarjestaytyneet tydntekijat, ja
enemmisto tydntekijoista on jarjestdytymattdmia tai jarjestaytyneet toiseen tydntekijaliittoon, nailla
on niin halutessaan oikeus valita itselleen edustaja paikallista sopimista varten. Nain valittu edustaja
rinnastuu sopijaosapuolena tydehtosopimuksen tarkoittamaan luottamusmieheen ja taman tekema
sopimus velvoittaa siten kaikkia edelld mainittuun enemmistoon kuuluvia tyontekijoita. Siina
tapauksessa, ettd henkiloston edustajaa ei valita, velvoittaa luottamusmiehen tekema paikallinen
sopimus myos kyseiseen enemmistoon kuuluvia tyontekijoita samalla tavalla kuin luottamusmiehen
edustamia tyontekijoita. Edella mainittujen edellytysten tayttyessa jarjestaytymattomilla olisi
kuitenkin myohemminkin oikeus valita itselleen edustaja, jolla olisi kelpoisuus irtisanoa
luottamusmiehen tekema sopimus edustamiensa tyontekijoiden osalta ja toisaalta tehda naita
koskeva erillinen sopimus. Talla tavalla varmistettaisiin se, ettd jarjestaytymattomilla tyontekijoilla
on myos tosiasiallisesti mahdollisuus paikalliseen sopimiseen.

Jarjestaytymattomissa yrityksissa solmittuja paikallisia sopimuksia koskevat erimielisyydet
kasiteltaisiin tydotuomioistuimessa samoin kuin tydéehtosopimuksen osana noudatettavia
jarjestaytyneissa yrityksissa solmittuja paikallisia sopimuksia koskevat erimielisyydet. Samoin kuin
jarjestaytynyt tybehtosopimusta tietensa rikkonut tydnantaja, myos jarjestaytymaton tyénantaja
voitaisiin tuomita maksamaan hyvityssakkoa. Hyvityssakko suoritettaisiin tall6in kantajana olevalle
tyontekijalle tai tyontekijoille. Hyvityssakko voitaisiin tuomita maksettavaksi myds seurauksena siita,
jos paikallinen sopimus olisi solmittu tydehtosopimuksen vastaisesti tai tydehtosopimuksen
paikallisen sopimisen rajat ylittden. Tama olisi omiaan tekemaan rikkomukset tyénantajan kannalta
vahemman houkutteleviksi ja siten ennaltaehkdisemaan tarkoituksellisia vaarinkaytoksia. Lisaksi
osapuolilla olisi luonnollisesti paikallisessa sopimuksessa ja tydehtosopimuksessa maaritellylla
tavalla oikeus irtisanoa tekemansa epatyydyttavaksi osoittautunut paikallinen sopimus.

Paikallisten sopimusten riitauttamisesta tyontekijoille aiheutuvaa riskia voitaisiin rajoittaa siten, etta
asiansa havinnyt tyontekija tai tyontekijat joutuisivat ainoastaan poikkeustapauksessa korvaamaan
tydnantajan oikeudenkayntikulut. Kdaytannossa tama olisi mahdollista, jos tyontekija olisi ryhtynyt
ilmeisen tarpeettomaan oikeudenkayntiin. Tama olisi omiaan tasapainottamaan myds tyénantajan
houkutusta solmia tyoehtosopimuksen vastaisia paikallisia sopimuksia seka ennaltaehkdisemaan
sopimuksen tarkoituksellista vaarinsoveltamista.
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Tyosopimuslaki

2 luvun 7a § - Yleissitovaan tyéehtosopimukseen perustuva paikallinen sopiminen

13 luvun 3 § - Luottamusvaltuutettu

13 luvun 7§ - Poikkeaminen ty6ehtosopimuksella

13 luvun 8 § - Yleissitovan tydehtosopimuksen laista poikkeavat maaraykset
Tyoaikalaki

18 § - Tybajan enimmaismaara

34 § - Poikkeaminen ty6ehtosopimuksella

35 § - Yleissitovan ty6ehtosopimuksen laista poikkeavat maaraykset

36 § - Yleissitovaan tyoehtosopimukseen perustuva paikallinen sopimus

Vuosilomalaki

30 § - Poikkeaminen ty6ehtosopimuksella

31 §- Yleissitovan tyéehtosopimuksen laista poikkeavat maaraykset

Opintovapaalaki

13a§
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Yhteistoimintalaki
38 § - Sopimisoikeus
Tyoehtosopimuslaki

1§

5a §

Merityosopimuslaki

2 luvun 6a § - Yleissitovaan tyéehtosopimukseen perustuva paikallinen sopiminen

13 luvun 9 § - Poikkeaminen tydehtosopimuksella

13 luvun 10 § - Yleissitovan tyéehtosopimuksen laista poikkeavat maaraykset

Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys
Huomionne suhdetta perustuslakiin ja sadtamisjarjestysta koskevasta osiosta

Voimaantulo- ja siirtymasaanndkset

Huomionne voimaantulo- ja siirtymasaannoksista

Rantamaula Ville-Veikko
Tradenomiliitto TRAL ry - V-V Rantamaula
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