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Luonnos hallituksen esitykseksi paikallisen sopimisen edistamista koskevaksi
lainsadadannoksi

Yleiset huomiot
Yleiset huomionne esityksesta

EK toteaa, ettd tydryhman mietinndssa esitetdan merkittdvia ja yritysten kilpailukyvyn ja
tuottavuuden kannalta tarpeellisia muutoksia, joiden tavoitteena on edistada paikallista sopimista.
Mietinto toteuttaa EK:n tavoitteita paikalliseen sopimiseen liittyen kuitenkin vain osittain.

Elinkeinoelaman keskusliitto EK pitda tarkeana hallitusohjelman tavoitetta uudistaa lainsdadantoa
yritystasolla tapahtuvan paikallisen sopimisen mahdollisuuksien lisaamiseksi ja tukee
hallitusohjelmassa todettua hallituksen tahtotilaa, jonka mukaan paikallinen sopiminen on
vhdenvertaisesti mahdollista kaikissa yrityksissa riippumatta siitd, kuuluuko yritys tydnantajaliittoon
tai millainen tyontekijoiden edustusjarjestelma yrityksessa on.

EK kannattaa hallitusohjelmaan kirjattua tavoitetta laajentaa paikallisen sopimisen edellytyksia
poistamalla tydlainsdddannosta jarjestaytymattomia, yleissitovaa tydehtosopimusta noudattavia
yrityksia koskevat paikallisen sopimisen kiellot. Lainsdadannossa on talld hetkelld epatasapaino
jarjestaytyneiden ja jarjestaytymattomien yritysten valilla, silla yritysten mahdollisuudet tehda
paikallisia sopimuksia poikkeavat toisistaan. Mietinn@ssa esitettavalla lainsaadannolla
mahdollistetaan tarkea lahtdkohta eli jarjestaytyneiden ja jarjestaytymattomien yritysten
yhdenvertainen kohtelu paikallisessa sopimisessa.

MietinnGssa esitetdaan tarkeda muutosta myos tilanteisiin, joissa yrityksessa ei ole luottamusmiesta.
Tilanne on varsin yleinen myds jarjestaytyneessa kentdssa ja mietinndssa esitetdan tilanteeseen
tasapainoista ratkaisua. Paikallisessa sopimisessa henkildstén edustus maaraytyy jatkossakin
ensisijaisesti tydehtosopimuksen mukaisesti. Jos tydehtosopimuksen mukaan sopimus tulisi tehda
luottamusmiehen kanssa ja tyopaikalla on luottamusmies, niin han toimii sopimusosapuolena.
Toissijaisesti tyontekijapuolen edustaja maaraytyy tydehtosopimuksessa sovitulla vaihtoehtoisella
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tavalla ja vasta viimesijaisesti paikallinen sopimus voitaisiin tehda laissa todettavin edellytyksin
luottamusvaltuutetun kanssa tai henkiloston kanssa yhdessa.

EK pitaa olennaisena ja hyvin tarpeellisena myds mietinndssa toteutettavaa hallitusohjelman
kirjausta muuttaa tyolainsdaadantoa niin, etta myos yrityskohtaisella tydehtosopimuksella voidaan
poiketa samoista tydlainsadadannon saanndksista, joista poikkeaminen on nyt mahdollista vain
valtakunnallisella ty6ehtosopimuksella.

Tyoryhman mietinto ei kuitenkaan toteuta EK:n tavoitetta lisata tydlainsaadantoon
semidispositiivisia maarayksia, jotka ovat edellytys paikalliselle sopimiselle ja sen lisddantymiselle.
EK:n pyynnosta huolimatta asia rajattiin tydoryhman toimeksiannon ulkopuolelle. Jatkossa tulisikin
lisata lainsaadantoon mahdollisuuksia sopia paikallisesti asioista, joista toisin sopiminen on nyt
estetty pakottavilla saannoksilla. Lainsaadanto asettaa paikallisen sopimisen lisddamiselle rajoituksia
ennen kaikkea pakottavien sddannosten kautta. Ne rajoittavat mahdollisuuksia siirtda uusia asioita ja
asiakokonaisuuksia paikallisen sopimisen piiriin tydehtosopimuksissa. Mahdollisuus poiketa lain
saannoksista tydoehtosopimuksilla tulisi mielestamme olla pdasaanto. Pakottavuus tulisi sailyttaa vain
kaikkein keskeisimpien pykalien osalta huomioiden perustuslaista ja EU-direktiiveista johtuvat
rajoitukset. Tydoikeudellisissa laeissa olisi EK:n mielestd sdadettdva jatkossa nykyistad ja mietinnossa
esitettavaa lainsaadantoa laajemmista mahdollisuuksista tehda paikallisia sopimuksia
tydehtosopimuksista riippumatta. Jatkossa tulisi edistaa paikallista sopimista lainsaadannolla siten,
etta tydehtosopimuksissa ei olisi mahdollista kieltaa paikallista sopimista tietyista tydehdoista.

Paikallisen sopimisen lisdaminen on tavoiteltava ja mydnteinen asia. Yritysten olosuhteet poikkeavat
toisistaan myds saman toimialan sisalla. Jotta tyodllistamista voidaan helpottaa ja tuottavuutta
edistaa, tulee yrityksilla olla mahdollisuuksia sopia tydehdoista ja tyoskentelyolosuhteista, jotka
sopivat juuri kyseisen yrityksen tarpeeseen kullakin hetkella.

Toteamme kuitenkin, ettd pelkka lakien muuttaminen ei vield suoraan johda paikallisen sopimisen
edistdamiseen. Paikallista sopimista edistavat sdanndkset antavat mahdollisuuden sopimiselle, mutta
sopiminen kdaytanndssa edellyttaa paikallisen sopimisen mahdollisuuksien tuntemista ja osapuolten
valista luottamusta. Neuvottelu- ja sopimuskulttuurin kehittyminen edellyttaa kuitenkin myos
mahdollisuuksia, joita tydryhman mietinto tuo yritysten kaytettavaksi.

Nykytila ja sen arviointi

1 luku - Asian tausta ja valmistelu
2 luku - Nykytila ja sen arvointi

1 luku - Asian tausta ja valmistelu

EK on ollut edustettuna TEM:n asettamassa kolmikantaisessa tyéryhmassa valmistelemassa
mietintoa.
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2 luku - Nykytila ja sen arviointi

Kuten mietinn6ssa on todettu, normaalisitovan tydehtosopimuksen perusteella valitulla
luottamusmiehella on laissa ja tydehtosopimuksessa maaritellyissa asioissa kelpoisuus toimia
ammattiosaston edustajana kaikkien tyéehtosopimuksen soveltamispiiriin kuuluvien tyéntekijoiden
edustajana riippumatta naiden jarjestaytymisesta. Normaalisitovan tydehtosopimuksen mukaisesti
valittu luottamusmies edustaa jarjestdaytyneessa yrityksessa lahtokohtaisesti kaikkia niita
tyontekijoita, joiden tydsuhteessa tyonantaja on velvollinen noudattamaan sen tyéehtosopimuksen
maarayksia, jonka perusteella luottamusmies on valittu. Tydsopimuslain mukaan tyontekijat, joilla ei
ole tybnantajaa normaalisitovassa tyoehtosopimuksessa tarkoitettua luottamusmiesta, voivat
keskuudestaan valita luottamusvaltuutetun. Jarjestaytymattomat tai toiseen tydntekijajarjestoon
kuuluvat eivat voi valita itselleen luottamusvaltuutettua, jos tydehtosopimuksen perusteella on
valittu luottamusmies edustamaan samaa tyontekijaryhmaa. Samaa henkilostoryhmaa ei voi edustaa
seka luottamusmies ettd luottamusvaltuutettu. Tydosopimuslain mukaan luottamusvaltuutettu on
toissijainen suhteessa luottamusmieheen.

Edelld kuvattua jarjestaytyneen kentan vakiintunutta nykytilannetta ei olla esityksella muuttamassa.
Pidamme tata ratkaisua oikeana.

Mietinn6ssa on hyvin kuvattu tarvetta edistda paikallista sopimista. Paikallisen sopimisen taustalla
on tarve huomioida tyopaikkakohtaisia olosuhteita ja osapuolten tarpeita tydehtojen
maaraytymisessa. Paikallisella sopimuksella tydpaikan toiminta ja tyontekijoiden asema voivat
muodostua olosuhteisiin paremmin sopivaksi kuin suoraan soveltamalla tydehtosopimuksessa tai
laissa saadettya. Kuten mietinndssa on todettu, paikallinen sopiminen voi parantaa tuottavuutta,
toiminnan joustavuutta ja tuloksellisuutta. Paikallisella sopimisella saavutetut yrityksen toimintaan
sopivat ehdot, joilla turvataan yrityksen kilpailukyky, ovat tyonantajien ja tyontekijoiden yhteinen
etu.

Vientiteollisuuden ty6nantajaliittojen tuottamassa Paikallinen sopiminen vientiteollisuudessa 2021 -
raportissa eniten hyodyllisind paikallisina sopimuksina mainittiin ty6aikaan liittyvat joustavat
ratkaisut. Niilld oli parannettu sopeutumista markkinoista ja asiakastarpeista johtuviin kysynnan
vaihteluihin, lisatty mahdollisuuksia hyodyntaa olemassa olevaa tuotanto- ja palvelukapasiteettia ja
lisatty henkiloston tyytyvaisyytta. Palkkaukseen liittyva paikallinen sopiminen mainittiin toiseksi
yleisimmin hyddyllisena sopimiskohteena. Palkkaukseen liittyvina sopimuskohteina olivat
paikallisesti sovitut palkkaratkaisut palkantarkistusten toteutuksen yhteydessa, palkkausjarjestelmat,
patevyyden ja suorituksen arvioinnit, tuotantopalkkiojarjestelmat, yrityksen palkkio- ja bonusmallit
sekd muut palkitsemiskaytannot. Muina hyodyllisina aiheina paikallisessa sopimisessa mainittiin
lukuisa maara aihepiireja, muun muassa lomajarjestelyja ja lomarahan vaihtoa koskevat sopimukset,
varallaoloa ja paivystysta koskevat jarjestelyt, lyhennetyt yhteistoimintalain mukaiset neuvottelu- ja
ilmoitusajat, sairauspoissaoloihin liittyvat ilmoitusmenettelyt, uusien toimintatapojen pilotointi ja
tehtavasisaltdjen laajentaminen seka sijaisjdrjestelyt.
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Kuten mietinndssa on todettu, tydehtosopimuksissa usein edellytetdan paikallisen sopimisen
osapuoleksi luottamusmiesta. Jos tydehtosopimuksessa edellytetdan sopijapuoleksi
luottamusmiestd, eika tallaista tyopaikalla ole, paikallista sopimusta ei voida tehda. Tallaisia
tilanteita ilmenee usein normaalisitovuuskentdssa. TEM teetti vuonna 2020 Taloustutkimuksella
kyselytutkimuksen, jonka mukaan tyonantajaliittoon kuuluvista yrityksistd 48 prosentissa oli
luottamusmies. Vaatimus luottamusmiehen olemassaolosta paikallisen sopimuksen osapuolena
asettaa siten tyOnantajat eri asemaan paikallisen sopimisen mahdollisuuksien hyédyntamisessa.
Paikallisen sopimisen edellytysten turvaamiseksi yhdenvertaisesti kaikilla tydpaikoilla on EK:n
kannan mukaan mietinndssd todetulla tavalla tarpeen sdataa edellytyksistd, joilla paikallisia
sopimuksia voidaan tehda tyéehtosopimuksessa maaratyn henkiléston edustajan puuttuessa.

Tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

3 luku - Tavoitteet
4 luku - Keskeiset ehdotukset

3 luku — Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on edistda paikallisen sopimisen mahdollisuuksia. Paikallisen sopimisen
mahdollisuudet ovat nykyista tasavertaisemmin kaytossa eri tyopaikoilla riippumatta siita, onko
tyonantaja jarjestaytynyt tai onko henkildsto valinnut itselleen tydehtosopimuksessa tarkoitettua
edustajaa.

EK kannattaa esityksen tavoitteita.

4 luku - Keskeiset ehdotukset
4.1.2 Sopimismahdollisuuksien laajentaminen tyéehtosopimuksella

Esityksessd ehdotetaan tyolainsaadannon sopimismahdollisuuksia rajaavia sdannoksia muutettavaksi
siten, ettd jatkossa myos tyonantajakohtaisella tydehtosopimuksella voisi sopia toisin niista asioista,
joista nykyisin voi sopia valtakunnallisella tydehtosopimuksella. Ehdotus kdytanndssa tarkoittaisi
sita, etta tyonantajapuolella luovuttaisiin valtakunnallisuusvaatimuksesta ja sopijapuolena olisi
valtakunnallisen tyonantajayhdistyksen sijasta yksittainen yritys. Uudistuksella laajennettaisiin siten
paikallisia sopimismahdollisuuksia. EK pitdad uudistusta olennaisen tarkeana.

Paikallisen sopimisen mahdollisuuksia lisdd myds ehdotettava muutos, jonka mukaan
tyontekijapuolella sopijapuolena voisi jatkossa olla valtakunnallisen tyontekijayhdistyksen lisdksi
my0s valtakunnallisen tyontekijayhdistyksen jasenyhdistys (esimerkiksi yhdistysmuotoinen
ammattiosasto). Tyontekijoiden puolesta yrityskohtaisen tydehtosopimuksen sopijapuolena olisi siis
valtakunnallinen tyontekijaliitto tai sen jasenyhdistys. Luottamusmies tai muu tyontekijoéiden
edustaja ei voisi esityksen mukaan tehda yrityskohtaista tydehtosopimusta.

Mietinn6ssa todetaan, ettd ehdotetuilla muutoksilla ei olisi vaikutuksia tydehtosopimusten
keskindiseen suhteeseen. TyOnantaja, joka on tydehtosopimuslain nojalla velvollinen noudattamaan
tydehtosopimusta, jonka toisena sopijapuolena on valtakunnallinen tyontekijoiden yhdistys, saa
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kuitenkin tyésopimuslain 2 luvun 7 §:n 3 momentissa saadetyn mukaisesti soveltaa tdman
tyoehtosopimuksen maarayksia, vaikka alalla olisi yleissitova tydehtosopimus, joten yleissitovalla
tyoehtosopimuksella on etusija suhteessa sellaiseen tydehtosopimukseen, jossa tyontekijoiden
yhdistys ei ole valtakunnallinen. Jatkovalmistelussa ty6sopimuslain 2 luvun 7 §:n 3 momentin
maaraysta tulisi muuttaa paikallisen sopimisen mahdollisuuksien lisaamiseksi siten, ettd myés muun
kuin valtakunnallisen tyontekijayhdistyksen kanssa tehty tyéehtosopimus olisi etusijainen tyohon
sovellettavaan yleissitovaan tydehtosopimukseen ndhden. Muutos olisi kdaytannoén nykytilannetta
selventdva ja looginen ottaen huomioon muutos, jolla mahdollistetaan valtakunnallisen
tyontekijayhdistyksen rekisterdity yhdistys toimimaan yrityskohtaisen tydehtosopimuksen
osapuolena.

4.1.3 Epaasiallisten tydehtosopimusten ehkdiseminen

Ns. keltaiset tydehtosopimukset eivat voimassa olevan lainsaadannon mukaan ole
ty6ehtosopimuslain 1 §:ssa tarkoitettuja tydehtosopimuksia, koska kyseisissa tapauksissa
tyontekijayhdistyksen varsinaisena tarkoituksena ei ole tyontekijéiden etujen valvominen
tydsuhteissa. Tyoehtosopimuslakiin esittavalla muutoksella voidaan EK:n mielesta kuitenkin
ennaltaehkaista kyseisia sopimuksia ja selkeyttaa nykytilaa.

4.1.4 Oikeus tehda paikallisia sopimuksia yleissitovuuskentadssa

EK kannattaa, etta jarjestaytyneet ja jarjestaytymattomat yritykset saatetaan samanarvoiseen
asemaan mahdollistamalla jatkossa myos jarjestaytymattomilla tyopaikoilla oikeus noudattaa
yleissitovan tydehtosopimuksen paikalliseen sopimiseen kelpuuttavia maarayksia.

4.1.5 Henkiloston edustaja paikallista sopimusta tehtdessa

EK kannattaa muutosta, jolla mahdollistetaan paikallinen sopiminen myos tilanteessa, jossa
tyopaikalla ei ole tydehtosopimuksen edellyttamaa luottamusmiesta tai muuta tydehtosopimuksen
edellyttamaa edustajaa. Mietinndssa todetulla tavalla tydehtosopimusten sddannokset asettavat
tyopaikkoja paikallisen sopimisen suhteen talla hetkella erilaisiin tilanteisiin riippuen siitd, onko
tyopaikalla tydehtosopimuksen edellyttamaa edustajaa. Kuten edelld on todettu, luottamusmies on
vain noin puolessa jarjestaytyneista yrityksista.

Esityksessa ehdotetaan mallia, jossa tydehtosopimukseen perustuva paikallinen sopimus tehdaan
lahtokohtaisesti tydehtosopimuksen edellyttamien sopijapuolten valilla. Jos tydehtosopimuksessa
edellytetdan sopijapuoleksi henkildstdon puolelta luottamusmiesta, eika tydehtosopimuksessa ole
sovittu, kuinka sopimus tehdaan luottamusmiehen puuttuessa, voitaisiin soveltaa laissa sdadettya
vaihtoehtoista tapaa. Ehdotuksen mukainen malli kunnioittaa tyéehtosopimusosapuolten
sopimusautonomiaa, koska laissa sadadettya vaihtoehtoista tapaa sovellettaisiin vasta viimesijaisena
vaihtoehtona.
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Mietinnén mukainen menettely koskisi samalla tavalla yleissitovuus- ja normaalisitovuuskenttaa,
mutta luottamusmiehen edustusoikeuden laajuus poikkeaisi toisistaan. Normaalisitovuuskentassa
luottamusmies edustaa kaikkia niita tyontekijoita, joihin sovelletaan tydoehtosopimusta, jonka
perusteella luottamusmies on valittu. Esityksessa ehdotetaan yleissitovuuskentan osalta, etta
luottamusmies edustaisi niita tyontekijoita, jotka ovat voineet osallistua hdanen valintaansa. EK
toteaa, ettd mietinnossa esitetty malli on laadittu siten, ettd se ei voi johtaa tilanteeseen, jossa
tyopaikalla olisi eri edustajat jarjestaytyneille ja jarjestdaytymattomille tydntekijoille. Tallainen ns.
tuplaedustaja -tilanne ei olisi perusteltu ja aiheuttaisi kaytannolle haasteellisia tilanteita.

4.1.6. Paikallisen sopimisen tekemisen edellytykset ja oikeusvaikutukset

Ehdotetut muutokset paikallisen sopimisen tekemiseen koskisivat vain sellaisia paikallisia
sopimuksia, joissa kelpuutus niiden tekemiseen on tyéehtosopimuksessa. Muutokset eivat siten
koskisi paikallisia sopimuksia, joissa kelpuutus sadadetdaan suoraan laissa, eikda mydskaan sopimuksia,
joissa sopijapuoleksi on tydehtosopimuksessa maaritelty tydnantaja ja yksittdainen tyontekija.

Tehtdessa paikallista sopimusta henkiloston edustajan puuttuessa ehdotetun maarayksen mukaisen
"peradlautamallin” mukaisesti, tulee noudattaa tydoehtosopimuksessa sovittuja menettelymaarayksia
ja niiden lisaksi lakiin kirjattavia menettelytapamaarayksia. Tyonantajan olisi ehdotuksen mukaan
annettava toiselle sopijapuolelle riittava harkinta-aika sopimusta neuvotellessa ja tilaisuus kasitella
sopimuksen merkitysta keskenaan. Koska kysymys on sopimustilanteesta, jossa kummallakaan
osapuolella ei ole velvollisuutta tehda sopimusta ennen kuin on arvioinut harkinneensa ja
perehtyneensa asiaan riittdvasti, emme pida tarpeellisena sdaataa edelld mainituista
menettelytavoista lailla. Kiinnitimme huomiota myos siihen, etta harkinta-ajan ja sopimuksen
kasittely tulee olla riippuvainen tilanteesta ja kasiteltavasta asiasta.

4.1.7 Henkiloston edustajan suoja, mahdollisuus koulutukseen ja tiedonsaantiin

Piddmme tarkedna, ettd sopimuksia tekevalla luottamusvaltuutetulla on riittdva osaaminen ja
valmiudet tehtdvaan. Luottamusvaltuutettujen tausta ja sopimustilanteet ovat kuitenkin vaihtelevia,
joten olennaista on mietinndn mukainen maaritelma valmiuksien edistamisestd siind maarin kuin se
on tarpeen henkiléston edustajan tehtavan hoitamiseksi.

4.1.8 Ehdotusten suhde oikeussuojamenettelyihin

Pidamme perusteltuna, etta esityksessa ei ehdoteta muutoksia oikeussuojamenettelyihin, koska
voimassa olevien oikeussuojajarjestelmien voidaan katsoa soveltuvan ehdotettujen muutosten
jalkeenkin. Yleissitovassa kentdssa tehtadvien paikallisten sopimusten riitaisuuksien osalta
korostamme nykyistda menettelya, jonka mukaan asiaa kasitteleva yleinen tuomioistuin voi pyytaa
ty6tuomioistuimelta lausunnon, jos tydehtosopimukseen liittyy tulkinnanvaraisuutta.

Vaikutukset ja muut toteuttamisvaihtoehdot
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4.2 luku - Vaikutukset
5 luku - Muut toteuttamisvaihtoehdot

4.2 luku — Vaikutukset

Henkiloston edustajan puuttuessa noudatettavat menettelytavat maaraytyisivat jatkossakin
ensisijaisesti tydehtosopimuksen mukaisesti. Lain mukaista menettelya noudatettaisiin vain silloin,
kun ty6ehtosopimuksessa ei ole asiasta sovittu. Ehdotettu malli sdilyttaisi paikalliseen sopimiseen
liittyvat menettelytavat tydehtosopimusosapuolten hallinnassa ja kunnioittaisi
ty6ehtosopimusosapuolten sopimusautonomiaa.

Kuten mietinn6ssa todetaan, viime vuosina paikallisen sopimisen mahdollistavat maaraykset ovat
lisddntyneet tydehtosopimuksissa. Mietinndn mukaisen esityksen lahtéoletuksena on, ettei valittu
saantelyvaihtoehto merkittavasti muuttaisi tata kehityskulkua.

Esityksen lahtooletuksena pidetadan myos sitd, ettei yrityskohtaisten tydehtosopimusten kayttd
merkittavasti lisddntyisi ehdotettujen muutosten myo6ta. Ehdotetut muutokset joustavoittavat
toimialakohtaisten tyoehtosopimusten sisalla tapahtuvaa paikallista sopimista, joten tarve kayttaa
yrityskohtaista ty6ehtosopimusta keinona tuoda joustavuutta tydehtoihin vahenee.

Tybehtosopimusten kattavuus on pysynyt verrattain samana jo usean vuoden ajan. Viimeisimman
Lassi Ahtiaisen TEM:lle tekeman selvityksen mukaan tydehtosopimusten kattavuus yksityisella
sektorilla oli vuonna 2021 kaikkiaan 64 % eli vain noin prosentin vahemman kuin vuonna 2017 (65,2
%). Yksityisella sektorilla tyoskentelevia palkansaajista toimi jarjestaytyneiden yritysten
palveluksessa vuonna 2021 kaikkiaan 943 708 (945 252 v. 2017). Yleissitovuuden perusteella
tyoehtosopimusten piiriin tuli lisdksi 292 319 (269 311 v. 2017) palkansaajaa. Sopimusten piiriin
kuului 83,9 % yksityisen sektorin palkansaajista. Mietinndn mukaisen esityksen ei lahtokohtaisesti
arvioida johtavan tyoehtosopimusten kattavuuden merkittdvaan heikkenemiseen. Odotettavissa
mietinndn mukaan on, etta esitys kokonaisuutena ei vaikuta tyonantajien jarjestdaytymisasteeseen ja
sita kautta tydehtosopimusten kattavuuteen. Esitykselld vahvistetaan jarjestdytyneidenkin yritysten
mahdollisuuksia hyodyntaa paikallista sopimista tilanteessa, jossa ei ole luottamusmiesta.

Tyonantajaliitoilla on tyéehdoista sopimisen lisaksi monia muita yhteiskunnallisesti keskeisia
tehtdvia, joita paikallisen sopimisen lisdaminen ei poista. Tyonantajilla on myo6s useita syita kuulua
tyonantajaliittoon, kuten tyoehtosopimuksilla saatavat ennakoitavat tyéehdot, niiden turvaama
tyorauha seka liiton tarjoama jasenneuvonta. Ty6nantajaliitot tarjoavat tukea myds paikallisten
sopimusten tekemiseen.

Esitettyjen muutosten on katsottu lisdavan erityisesti pienten yritysten tosiasiallisia mahdollisuuksia
sopia paikallisesti ja esityksen arvioidaan siten vahvistavan pienten ja keskisuurten yritysten
kilpailuasemaa markkinoilla suhteessa suuriin yrityksiin. Esitys laajentaa jarjestdaytyneiden yritysten
mahdollisuuksia paikalliseen sopimiseen luottamusmiehen olemassaolosta riippumatta, mika tekee
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tyoehdoista sopimisesta joustavampaa ja parantaa yritysten tasavertaista kilpailuasetelmaa.
MietinnGssa yritysten aseman arvioidaan paranevan myos kansainvalisessa kilpailussa.

5 luku — Muut toteuttamisvaihtoehdot

EK katsoo, ettd tyoryhmassa esilld olleet muut toteuttamisvaihtoehdot paikalliseen sopimiseen
luottamusmiehen puuttuessa eivat olisi toteuttaneet jarjestdaytyneiden ja jarjestaytymattomien
yritysten valisen paikallisen sopimisen mahdollisuuksien yhdenvertaisuuden vaatimusta ja toisaalta
kunnioittaneet tydehtosopimusosapuolten sopimusautonomiaa samalla tavalla kuin mietinndssa
valittu toteuttamismalli.

Mielestamme muutamissa linjauksissa olisi voitu edeta vield enemman paikallista sopimista
lisadvaan suuntaan. Kuten lausuntomme alussa on todettu, olisi tydéryhman toimeksiannon piiriin
tullut ottaa semidispositiivisten sdanndsten lisdadminen lainsdadadantdon. Lisaksi olisi tullut saataa
yrityskohtaisen sopimuksen tekeminen mahdolliseksi my&s muun tyontekijdosapuolen kuin
valtakunnallisen tyontekijoiden yhdistyksen tai sen jasenyhdistyksen kanssa.

Jatkovalmistelussa tulisi selkeyttda tilannetta, jossa vuokratyontekijaan sovelletaan kayttajayrityksen
tyoehtosopimusta ja kayttajayrityksessa on tehty paikallinen sopimus. Tulisi selventas, etta
vuokratyoyritykselld on oikeus ja toisaalta velvollisuus noudattaa paikallista sopimusta, jota
kayttajayritys voisi soveltaa vuokratyontekijaan, jos han olisi tullut suoraan kayttajayrityksen
palvelukseen. Vuokratydntekijaan tulisi siten sovellettavaksi samat kayttajayrityksen ehdot myds
paikallisen sopimuksen osalta.

Tyosopimuslaki
2 luvun 7a § - Yleissitovaan ty6ehtosopimukseen perustuva paikallinen sopiminen

Ehdotuksen mukaisen pykdlan 1 momentin mukaan paikallinen sopiminen olisi mahdollista
yleissitovan tydehtosopimuksen sallimissa rajoissa. Yleissitovan tyoehtosopimuksen sopimiseen
kelpuuttava maarays maarittaisi paikallisen sopimuksen sisallolliset rajat, samoin kuin sopijapuolet ja
noudatettavat menettelytavat. Sdantely vastaisi normaalisitovuuden perustella tehtavaa paikallista
sopimista kuitenkin siten, ettda noudattavaksi eivat tulisi tydehtosopimuksen
neuvottelujarjestysmaaraykset, mutta menettelytapoja koskevia sddanndksia tulisi noudattaa.

Esityksessa ehdotetaan normaalisitovuuskentasta poiketen, etta yleissitovuuskentan osalta
luottamusmies edustaisi niita tyontekijoita, jotka ovat voineet osallistua hanen valintaansa. EK
toteaa jo edelld todetun mukaisesti, etta mietinndssa esitetty malli on laadittu siten, etta se ei voi
johtaa tilanteeseen, jossa tydpaikalla olisi oma edustaja jarjestaytyneille ja jarjestaytymattomille
tyontekijoille. Saanndksen selkeyttamista talta osin tulisi kuitenkin harkita jatkovalmistelussa.
Tallainen ns. tuplaedustaja -tilanne ei olisi perusteltu ja aiheuttaisi kdytannolle vieraita tilanteita.
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Kuten esitettava tyoehtosopimuslain 5 a §, joka koskee normaalisitovaa kenttaa, esitettava
tydsopimuslain 2 luvun 7 a § tulisi sovellettavaksi vain siind tapauksessa, ettd tyéehtosopimus ei
sisalld vaihtoehtoista menettelytapaa tilanteeseen, jossa tyopaikalla ei ole tydehtosopimuksen
edellyttamaa luottamusmiestd. Pidamme tata toteuttamistapaa perusteltuna.

13 luvun 3 § - Luottamusvaltuutettu

Pidamme esitettavia muutoksia perusteltuina ja perusteluja kattavina. On myds tydnantajan etu,
etta tyontekijoiden edustaja tuntee tydpaikan toimintaympariston ja hanella on tietoa yrityksen
taloudellisesta tilanteesta ja tarpeista. Korostamme perusteluissa todettua, ettd tydnantajan
velvollisuus edistaa luottamusvaltuutetun osaamiseen ja tydpaikan toimintaympariston
tuntemukseen liittyvia valmiuksia koskisi tilanteita, joissa luottamusvaltuutettu toimisi henkiloston
edustajana tehtdessa paikallisia sopimuksia tydnteon ehdoista tai oloista. Edistamisvelvollisuuden
maara ja laajuus olisi riippuvainen kulloisestakin tilanteesta ja tarpeesta. Toisilla
luottamusvaltuutetuilla saattaa olla hyva osaaminen, tydpaikan olosuhteet vaihtelevat ja myo6s
sovittavien asioiden merkitys poikkeaa toisistaan.

13 luvun 7§ - Poikkeaminen ty6ehtosopimuksella
Ei huomautettavaa.
13 luvun 8 § - Yleissitovan tyoehtosopimuksen laista poikkeavat maaraykset

Ei huomautettavaa.

Tyoaikalaki
18 § - Tydajan enimmaismaara

Tyoaikalakiin tehtdavien muutosten osalta EK esittda, etta jatkovalmistelussa selvitettaisiin
mahdollisuutta muuttaa myods tydaikalain 2 §:n valtakunnallisuusvaatimusta samalla tavalla.

18 § - TyGajan enimmaismaara
Ei huomautettavaa.
34 § - Poikkeaminen ty6ehtosopimuksella
Ei huomautettavaa.
35 § - Yleissitovan tyoehtosopimuksen laista poikkeavat maaraykset
Ei huomautettavaa.
36 § - Yleissitovaan tyoehtosopimukseen perustuva paikallinen sopimus

Mietinnon kohdassa keskeiset ehdotukset (s. 51) on todettu, ettd voimassa olevan tydaikalain
menettelysaannokset, joiden mukaan yleissitovaan tyéehtosopimukseen perustuvia paikallisia
sopimuksia on voitu tehda saanndllista tydaikaa koskevista kysymyksistd, kumottaisiin ja jatkossa
tydaikakysymyksiin liittyvia paikallisia sopimuksia voisi tehda tyésopimuslakiin sadadettavan yleisen 2
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luvun 7 a §:n sddanndksen nojalla. Tama olisi selkeyden vuoksi syyta todeta myos tydaikalain 36 ja 37
§:ien yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Vuosilomalaki

30 § - Poikkeaminen ty6ehtosopimuksella

Ei huomautettavaa.

31 §- Yleissitovan ty6ehtosopimuksen laista poikkeavat maaraykset

Ei huomautettavaa.

Opintovapaalaki

13a§

Ei huomautettavaa.

Yhteistoimintalaki

38 § - Sopimisoikeus

Ei huomautettavaa.

Tyoehtosopimuslaki

1§

5a §

Kuten esityksessa on aiemmin todettu, meilld ei ole esitykseen huomautettavaa. Nykyista tilannetta
voidaan selkeyttaa tydehtosopimuslakiin esittdavallda muutoksella.

EK kannattaa mietinndn mukaista tarkoitusta luoda jarjestaytyneisiin yrityksiin tasapuoliset
mahdollisuudet tehda paikallisia sopimuksia riippumatta siitd, onko henkildsto valinnut itselleen
edustajaa. Kuten mietinndssa todetaan, pykala koskisi vain sellaisia paikalliseen sopimukseen
kelpuuttavia maarayksia, joissa sopimus tehdaan tydnantajan ja henkildston edustajan valilla. Pykala
ei koskisi tydehtosopimuksen maaradyksia, joiden mukaan tyéehtosopimuksen maarayksesta voidaan
poiketa tyonantajan ja yksittdisen tyontekijan valilla tehdylla sopimuksella taikka sopimuksella, jonka
tyonantaja tekee henkildston kanssa yhdessa.

Mietinnén mukaisessa mallissa tydehtosopimusosapuolilla on mahdollisuus sopia vaihtoehtoisesta
mallista. Pykala ei siten tulisi sovellettavaksi, jos tydehtosopimuksessa on sovittu tasapuolisista
sopimismahdollisuuksista turvaavista maarayksista tilanteessa, jossa tyopaikalla ei ole
tydehtosopimuksen ensisijaiseksi sopijaksi edellyttamaa henkiléston edustajaa.

Mietinndssa on todettu, ettad paikallinen sopimus koskisi lahtokohtaisesti kaikkia niita tyontekijoita,
joihin kyseista tyoehtosopimusta sovelletaan tydehtosopimuslain tai yleissitovuuden nojalla.
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Tybehtosopimuksessa tai paikallisessa sopimuksessa on voitu kuitenkin sopia rajatummasta
soveltamispiiristd, jolloin paikallinen sopimus voisi koskea esimerkiksi vain yhta henkilostoryhmaa.
Paikallisen sopimuksen sovellettavuutta voi rajoittaa myos sopimuksen tehneen henkiloston
edustajan edustusoikeuden laajuus. Mietinnossa on perustellusti todettu, ettd paikallinen sopimus
voidaan laatia siten, etta se koskee organisatorisesti vain maarattya osaa yrityksesta tai yksittaista
toimipistettd, jolloin sopimus voitaisiin tehdad tuohon osaan tai toimipisteeseen kuuluvan
henkiloston kanssa yhdessa. Selkeyden vuoksi olisi hyva perusteluissa todetun lisdksi lisdtd myos 5 a
§:34dn, etta paikallinen sopimus voidaan tehda tyoehtosopimuksen piirissa olevan henkildston tai sen
osan kanssa yhdessa. Mielestimme on perusteltua sdataa, ettd henkildston tahdonilmaisu voi
tapahtua enemmistépaatoksin.

Ehdotettavan pykdlan 2 momentissa sdadettdisiin paikallisen sopimuksen tekemisessa
noudatettavista menettelytavoista silloin, kun paikallinen sopimus tehdaan tyéehtosopimuksen
maarayksesta poikkeavien henkildston edustajien kanssa. Sdanndkselld sivuutettaisiin ainoastaan
tyoehtosopimuksen henkildston edustajaa koskevat vaatimukset, jos tallaista edustajaa ei ole
tyopaikalla valittu, eika tydehtosopimuksessa ole sovittu vaihtoehtoisista tavoista tehda sopimus. Jos
tyoehtosopimuksessa on sovittu muista menettelytavoista, kyseisid maarayksia olisi noudatettava
tehtdessa paikallista sopimusta niin normaalisitovassa kuin yleissitovassakin kentassa.

Esityksen mukaan tyoehtosopimuksessa sovittujen menettelytapamaaraysten lisaksi tulisi noudattaa
lakiin ehdotettavaa velvoitetta antaa toiselle sopijapuolelle sopimuksen tekemiseksi tarpeelliset
tiedot ottaen kuitenkin huomioon, etta tiedonantovelvoitteen sisalto ja laajuus riippuisi sovittavasta
asiasta. Lisaksi lakiin otettaisiin maarays, jonka mukaan henkiléstolle olisi varattava riittava harkinta-
aika sopimusta neuvotellessa ja tilaisuus kasitella sopimuksen merkitysta keskenaan, jos paikallinen
sopimus tehtaisiin tydnantajan ja luottamusvaltuutetun valilla. Lakiin esitettavat menettelytavat
ovat selvia sopimustahdon muodostamiselementteja ja koska kyse on sopimustilanteesta, emme
pida tarpeellisena ottaa lakiin maarayksia harkinta-ajasta tai kasittelytilaisuuksista. Perusteluissa
tulisi ainakin selvemmin todeta, ettd menettelyjen tarpeet ovat tapauskohtaisia, eika maarays
menettelytavoista saisi vaikeuttaa tai viivastyttaa sopimuksen syntymista. Tietojen ja harkinta-ajan
tarve seka tarve kasitella tilannetta ja sopimusta vaihtelee eri tilanteissa. Osapuolilla saattaa olla
yhteinen intressi paattaa asiasta yhteisesti sopimalla ilman pitkia harkinta-aikoja tai menettelyja.

Merityosopimuslaki

2 luvun 6a § - Yleissitovaan tyéehtosopimukseen perustuva paikallinen sopiminen
Ei huomautettavaa.

13 luvun 9 § - Poikkeaminen tydehtosopimuksella
Ei huomautettavaa.

13 luvun 10 § - Yleissitovan tyéehtosopimuksen laista poikkeavat maaraykset

Ei huomautettavaa.

Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys
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Huomionne suhdetta perustuslakiin ja sadtamisjarjestysta koskevasta osiosta
Ei huomautettavaa.

Voimaantulo- ja siirtymasaannokset

Huomionne voimaantulo- ja siirtymasaannoksista

Seuraava tyoehtosopimusten neuvottelukierros on alkamassa. Nyt esitetty voimaantulo- ja
siirtymdsaannos johtaisi siihen, etta osa esitetyista sdanndksista tulisi voimaan eri toimialoilla eri
aikaan riippuen siita, milloin tydehtosopimukset on solmittu. Tasta syysta esitdmme, ettd
lainsdadanto tulisi voimaan mahdollisimman pian sen hyvaksymisen jalkeen.

Lahti-Leeve Suvi
Elinkeinoelaman keskusliitto EK
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