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Luonnos hallituksen esitykseksi paikallisen sopimisen edistamista koskevaksi
lainsadadannoksi

Yleiset huomiot
Yleiset huomionne esityksesta

Teollisuusliitto suhtautuu myonteisesti paikalliseen sopimiseen silloin, kun sopiminen on
tasapainoista. Onnistunut paikallinen sopiminen edellyttda, etta osapuolilla on riittdvaa osaamista
paikallisesta sopimisesta, lainsdaadannosta ja tydehtosopimuksen sisallosta. Lisaksi osapuolilla tulee
olla riittavasti tietoa yrityksesta, sen taloudellisesta tilasta seka henkilostosta.

Tyolainsaadanto rakentuu heikomman osapuolen suojaksi, jonka vuoksi se on paaosin
vahimmaispakottavaa. Valtakunnalliset tydehtosopimusosapuolet on kuitenkin katsottu
tasavahvoiksi neuvottelu- ja sopimisosapuoliksi, minka vuoksi niille on annettu laajat
toisinsopimismahdollisuudet. Tyoehtosopimusosapuolet ovat voineet parhaaksi katsomin osin siirtaa
kompetenssiaan paikallisille osapuolille.

Kun tyoehtosopimuksissa on laajennettu paikallisen sopimisen mahdollisuuksia, on samalla
kiinnitetty huomiota luottamusmiehen asemaan, kuten tiedonsaantioikeuteen, tyésuhdeturvaan ja
kouluttautumisoikeuteen.

Paikallisen sopimisen laajentaminen rajoituksitta ja ilman tarkkaa maaraysta sopijaosapuolten
kouluttautumisoikeudesta, erityisesta irtisanomissuojasta ja tiedonsaantioikeudesta samalla, kun
yleissitovan kentan ja muiden kuin tydehtosopimuksen mukaisten sopijaosapuolien tekemien
paikallisten sopimusten rikkomisesta ei seuraa hyvityssakkoa, eika niiden noudattamista valvo
jarjestot, tulee saamaan aikaan villin tyéelaman, jossa heikompaa osapuolta, eli tyontekijaa ei
suojata, eika paikallisia sopimuksia tehokkaasti valvota.
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Samalla, kun paikallista sopimista halutaan laajentaa, ollaan my0s yhteistoimintalain soveltamisalaa
supistamassa. Hallitus korostaa ohjelmassaan paikallisen sopimisen perustuvan mm. luottamukseen
ja tietoon yrityksen tilanteesta. Toisaalla se on poistamassa yhteistoimintalain
noudattamisvelvoitteen alle 50 henkil6a tyollistavissa yrityksissa. Yhteistoimintalain tarkoituksena
on turvata riittava ja oikea-aikainen tiedonkulku tyonantajan ja henkiloston valilla, seka turvata
henkildstolle vaikutusmahdollisuuksia yrityksen paatéksenteossa silloin kun se koskee heidan
tyotaan, tyoolojaan tai asemaansa yrityksessa. Laissa on korotettu osapuolten viélista jatkuvaa
vuoropuhelua, mika on omiaan lisdédamaan ymmarrysta yrityksen toiminnasta ja osapuolten valista
luottamusta. Samalla kun paikallisen sopimisen mahdollisuuksia halutaan lisata, tallaista
tiedonkulkua, vuorovaikutusta ja luottamusta lisaava lainsaadanto ollaan poistamassa isolta joukolta
yrityksia. Tilalle oltaisiin kirjaamassa hyvin yleiselle tasolle jaavia kirjauksia riittavasta
tiedonsaannista.

Yhtal6 on taysin kestamaton ottaen huomioon, ettd onnistunut paikallinen sopiminen on
nimenomaan yhteistoimintaa, jossa molemmilla osapuolilla on riittdvasti tietoa yrityksen tilasta ja
henkilostosta seka tulevaisuuden nakymista.

Paikallisen sopimisen vapauttaminen tulee aiheuttamaan yritysten vilille vaaristynytta kilpailua.
Osaamisen taso tulee olemaan erittdin vaihtelevaa. Tavallisella teollisuusliittolaisella palkansaajalla
on harvoin erityista tyéehtosopimusosaamista. Paikallisen sopimuksen tekeminen henkildston
enemmiston kanssa voi johtaa siihen, etta tydehtosopimuksen vahimmaistaso alitetaan tai ainakin
ymmartamattomyydesta sovitaan tydehtosopimuksen sallimissa rajoissa palkansaajan nakékulmasta
erittdin heikkoja paikallisia sopimuksia. Suuremmilla tyopaikoilla, missa padluottamusmies on
tunnustettu, han nauttii normaalisitovan tyoehtosopimuksen tiedonsaantioikeuksista,
kouluttautumisoikeudesta seka erityisesta irtisanomissuojasta, jolloin paaluottamusmies pystyy
tekemaan palkansaajan nakokulmasta vastuullisempia paikallisia sopimuksia. On siten hyvin
todennakaoista, ettd saman alan eri yritysten valilla kilpailu tulee vaaristymaan.

Sopiminen tulisi sitoa vahintdaankin tydehtosopimuksen mukaiseen neuvottelujarjestykseen samaan
tapaan kuin keskimaaraisesta saannollisesta tydajasta sopiminen nykylainsdddanndssa. Mikali
yrityksessa on luottamusmies, taman tulee olla ensisijainen sopijakumppani. Tama liittyy
sopijaosapuolten tasapainoon. Tyontekijapuolella tulee lahtbkohtaisesti olla sopijana
luottamusmies, jolla on erityinen tydsuhdeturva, tiedonsaantioikeudet, ajankayttoon liittyvat
oikeudet, kouluttautumismahdollisuudet ja ammattiliittojen asiantuntijat kdytettavissaan.

Ulkomaalainen yritys, joka solmii tyontekijoidensa kanssa paikallisen sopimuksen ennen
tyontekijoiden lahettamista Suomeen, tulee kaytdnnodssa saamaan merkittavan kilpailuedun
jarjestaytyneisiin suomalaisiin yrityksiin verrattuna jo pelkadstaan siksi, etta nailla tyontekijoilla ei ole
kykya perehtya tydehtosopimuksen peralautamaarayksiin. Tyosuojeluviranomaisen resursseja ei
lisata, joten on tadysin selvaa, ettd naita paikallisia sopimuksia ei voida valvoa riittavasti.
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Aloite paikalliseen sopimiseen tulee padasiassa tyOnantajalta. Tyonantaja myos laatii paikallisen
sopimuksen ja hanella on tulkintaetuoikeus tdahan itse laatimaansa paikalliseen sopimukseen
ndahden. Tyonantajalla on siten merkittava etu tyontekijoiden paikallisen sopimisen osapuoleen
ndahden. Jarjestaytymattomassa yrityksessa tehdyt paikalliset sopimukset tulevat arvioitavaksi
yleisissa tuomioistuimissa. Kun kyse on tydehtosopimukseen perustuvasta paikallisesta
sopimuksesta, on erittdin todennakoista, etta yleinen tuomioistuin pyytda asiassa lausuntoa
tyotuomioistuimelta. Yleiset tuomioistuimet ovat pahasti ruuhkautuneita ja ndin ollen kasittelyajat
pitkid. Oikeudenkayntikulut nousevat yleisissa tuomioistuimissa kohtuuttoman suuriksi. Yrityksille
oikeudenkayntikuluriski ei ole niin suuri taloudellinen riski kuin yksittadiselle tyontekijalle, joka joutuu
odottamaan asiaansa ratkaisua vuosia. Taman takia Teollisuusliitto katsoo, etta paikallisen
sopimuksen tulkintaetuoikeus tulisi olla tyontekijoilla. Tyontekijapuolen tulkintaetuoikeus ohjaisi
ty6nantajaa kiinnittamaan huomiota sopimusten laatuun ja selvyyteen. Vaikka tyontekijoilla olisi
asiassa tulkintaetuoikeus, olisi sita kuitenkin kaytettava vastuullisesti. Tydnantaja voisi saattaa
tulkinnan tuomioistuimen arvioitavaksi, jolloin tyontekijapuoli vastaisi tulkinnastaan
oikeudenkayntikuluriskilla. Ruotsista saatujen kokemusten mukaan tyontekijat ovat kayttdaneet
tulkintaetuoikeuttaan maltillisesti.

Jotta voidaan aidosti pyrkida huolehtimaan siitd, ettd myos jarjestaytymattomilla tyépaikoilla
paikallisissa sopimuksissa pysytdaan tyoehtosopimuksen asettamissa rajoissa, tulee ammattiliitoille
antaa kanneoikeus ajaa paikalliseen sopimukseen liittyvaa riita-asiaa.

Nykytila ja sen arviointi

1 luku - Asian tausta ja valmistelu
2 luku - Nykytila ja sen arvointi

Tyosopimuslain maaraykset luottamusmiehen hyvaksymisestd ovat epdselvat, kun tydnantaja on
jarjestaytymaton. Edelleen tydomarkkinoilla on epaselvyytta siitd, tuleeko luottamusmiesvalinta
hyvaksya ja mitka ovat luottamusmiehen toimintamahdollisuudet, kun tydénantaja on
jarjestaytymaton.

Ehdotuksessa ei edelleenkdan selkeyteta tilannetta, jossa jarjestaytymattéoman tyénantajan
palveluksessa olevat tyontekijat ovat valinneet luottamusmiehen, eika tyénantaja hyvaksy valintaa.
Paikallisen sopimisen nain laaja muuttaminen ja vapauttaminen edellyttaa, ettda myos lainsdaadantoa
selkeytetddn sen osalta, ettd myds jarjestaytymattdman tydnantajan on hyvaksyttava
luottamusmiesvalinta ILOn yleissopimuksen nro 135 mukaisesti.

Tyoehtosopimuksen maarayksilla luottamusmiehen tydsuhdeturvasta, tiedonsaantioikeudesta,
tyosta vapautuksesta ja kouluttautumisoikeudesta, on pyritty saamaan sopijaosapuolten vilille
tasapaino. Jattamalla tarkeat sopijaosapuolten valistd epasuhtaa tasapainottavat
tyoehtosopimusmadraykset pois, mutta mahdollistamalla paikallinen sopiminen taysimaaraisesti
yleissitovaan jarjestaytymattomaan kenttaan, ei voida saavuttaa aidosti molempia osapuolia
hyodyttavaa paikallista sopimista. Lainsaadannoéssa tulee tarkemmin maarata paikallisen
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sopijaosapuolen tyosuhdeturvasta, kouluttautumisoikeudesta, tiedonsaantioikeudesta seka tyosta
vapautuksen maarasta.

Tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

3 luku - Tavoitteet
4 luku - Keskeiset ehdotukset

Vaikutukset ja muut toteuttamisvaihtoehdot

4.2 luku - Vaikutukset
5 luku - Muut toteuttamisvaihtoehdot

4.2 luku vaikutukset

Toisin kuin mietinnossa esitetaan, muutosten voi olettaa lisddvan yrityskohtaisten
tydehtosopimusten solmimista. Jos semidispositiivisista saanndksista poikkeaminen tulee
mahdolliseksi myds yrityskohtaisilla tyéehtosopimuksilla, kasvattaa se niiden houkuttelevuutta
tyonantajan silmissa.

Tama ja tyoehtosopimusten paikallisen sopimisen laajentaminen yleissitovaan kenttaan, jossa
valvonta on jarjestdytyneisiin yrityksiin verrattuna merkittavasti vahdisempaa, heikentavat
tyonantajien kannusteita jarjestaytya.

Jos yrityskohtaisilla tydehtosopimuksilla on mahdollista saada samat joustot kayttéon kuin
valtakunnallisilla tydehtosopimuksilla, kasvaa tydnantajien mahdollisuudet painostaa
tyontekijapuolta suostumaan tyo- ja palkkaehtojen heikennyksiin myds valtakunnallisissa
tybehtosopimuksissa. Toisaalta yrityskohtaisissa tydehtosopimuksissa on vaarana, etta tyoehdot
heikkenevat myos sita kautta, kun samanaikaisesti ollaan rajoittamassa tukityotaistelujen
jarjestamista (HE 12/2024).

Jos yritysten jarjestdytyminen vahenee, vaarantuu tydehtosopimusten yleissitovuus. Se jattaisi
suuria tyontekijajoukkoja kokonaan vaille kunnollisten ty6- ja palkkaehtojen vahimmaissuojaa.

Tybehtosopimusten puitteissa tapahtuvan sopimisen laajentaminen voi puolestaan heikentaa
ty6ehtojen tasoa kokonaisuutena. Huonot tydsuhteen ehdot tarjoavat kilpailuedun, joka aiheuttaa
tarpeen polkea tyéehtoja myds kilpailijayrityksessa. Kun tydehdot on saatu alalla riittavan huonoiksi,
ei voida vedota edes siihen, ettd osaajista kilpaillaan.
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Runsaat tydaikajoustot aiheuttavat ansiotason laskua, kun ylitydkorvaukset voidaan valttaa.
Vaarassa on talloin paitsi myos tyontekijoiden jaksaminen, terveys ja hyvinvointi, niin myos
tyontekijoiden lapset, jotka viettavat yha suuremman osan elamastaan paivahoidossa ja jaavat vaille
jaksavaa vanhempaa.

Samoista syista paikallisen sopimisen lisaaminen voi laillistaa tyoperadista hyvaksikayttoa.
Yleissitovassa kentdssa valvonta jaa tyosuojeluviranomaisen varaan ja koskee vain sita, onko
sopiminen tehty lain ja tydehtosopimuksen sallimissa rajoissa. Jos esimerkiksi sopimus tydajan
tasaamisesta on tehty muodollisesti tydehtosopimuksen puitteissa, ei viranomainen voi enda yhta
tehokkaasti puuttua ylipitkiin tydjaksoihin eika valvoa sita, etta tyoaika tulee tasatuksi tai lisa- ja
ylityokorvaukset maksetuiksi.

Mikali osoittautuu, etta paikallisella sopimisella heikennetadan tyontekijoiden tyoehtoja, eika
tydehtosopimusten asettamia rajoituksia noudateta, on todennakaoista, ettad tydehtosopimusten
mukaisia paikallisen sopimisen mahdollisuuksia rajoitetaan tai jopa poistetaan. Ammattiyhdistysten
intresseissa ei ole enaa neuvotella tydehtosopimuksiin maarayksia, joista kaytannossa poiketaan
vain tyontekijoiden vahingoksi tai muutoin ei noudateta tydehtosopimuksessa sovittuja paikallisen
sopimuksen reunaehtoja.

5 luku muut toteuttamisvaihtoehdot

Laissa tulisi selkeasti todeta, ettd myos jarjestaytymattoman tydnantajan palveluksessa olevat
tyontekijat voivat valita keskuudestaan tydehtosopimuksen mukaisen luottamusmiehen.
Luottamusmieheen noudatetaan kaikkia yleissitovan tydehtosopimuksen luottamusmiesta koskevia
maarayksia.

Mikali tyopaikalle olisi valittu edelld kerrotuin tavoin luottamusmies ja haneen noudatettaisiin
kaikkia tyoehtosopimuksen luottamusmiesta koskevia maarayksia, voitaisiin myos
jarjestaytymattomassa kentassa solmia yleissitovaan tyéehtosopimukseen perustuvia paikallisia
sopimuksia luottamusmiehen kanssa.

Liitoilla olisi kanneoikeus yleissitoviin tydehtosopimuksiin ja niiden perusteella tehtyihin paikallisiin
sopimuksiin liittyvissa asioissa. Tyontekijoilla olisi myds tulkintaetuoikeus paikallisiin sopimuksiin.

Lakiin tulisi kirjata myds luottamusmiehen toimintaoikeudet tilanteessa, jossa luottamusmiehen
asema ei maaraydy tyoehtosopimuksen perusteella.
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Tyosopimuslaki
2 luvun 7a § - Yleissitovaan tyéehtosopimukseen perustuva paikallinen sopiminen

Esityksessa todetaan, etta noudatettaviksi voisivat tulla menettelytapoja koskevat sopimukset, kuten
tydehtosopimuksessa sovitut henkiloston tiedonsaantioikeutta koskevat maaraykset paikallisessa
sopimisessa. Tyoehtosopimuksissa ei yleensa ole sovittu erikseen paikalliseen sopimiseen liittyvista
tiedonsaantioikeuksista, vaan saantely ldhtee siitd, ettd luottamusmiehelld paikallisen sopimisen
sopijaosapuolena on oikeus saada tydehtosopimuksessa maaratyt tiedot.

Kun jarjestaytyneessa kentdssa hyvaksytaan ajatus, etta luottamusmies edustaa kaikkia
tyontekijoita, joihin tydehtosopimusta sovelletaan, ei ole mitaan perustetta poiketa tasta
yleissitovassa kentassa. Ongelmana on, etta yleissitovassa kentdssa osa tyonantajista kieltaytyy
tunnustamasta valittua luottamusmiesta. Velvollisuus tunnustaa valittu luottamusmies olisi
kirjattava selkeasti lainsaadantoon.

Esitykseen kirjattu mahdollisuus ohittaa luottamusmies paikallisen sopimisen osapuolena on
ongelmallinen sopijaosapuolten tasapainon kannalta.

Yleissitovaan tyoehtosopimukseen perustuvia paikallisia sopimuksia valvoisi esityksen mukaan
tyosuojeluviranomainen. Esityksessa ei kuitenkaan nahda tarvetta lisata valvovien viranomaisten
resursseja, vaikka viranomaiselle lisdtaan uusia tehtavia. Kaytannossa tama tulee hankaloittamaan ja
viivastyttamaan tyoehtosopimuksen vastaisten paikallisten sopimusten tunnistamista seka niihin
puuttumista. Lisaksi tydsuojeluviranomaisille ei esityksen mukaan kuuluisi kuitenkaan paikallisen
sopimuksen tekemiseen liittyva neuvonta, mihin sita vastoin normaalisitovassa kentassa seka
tyonantaja etta jarjestaytynyt tyontekijapuoli saa neuvontaa liitoista. Neuvonnan puute tulee
nakymaan epaselvina sopimusehtoina seka vaarinkasityksina.

Esityksen mukaan yleissitovan tydehtosopimuksen nojalla tehty paikallinen sopimus tulee
noudatettavaksi vain niihin tyontekijoihin, jotka ovat voineet osallistua paaluottamusmiehen
valintaan, mikali paikallisen sopimuksen on tehnyt paadluottamusmies. Useimmat tyoehtosopimukset
rajaavat ammattiliittoon kuulumattomat adnestysoikeuden ulkopuolelle luottamusmiesvaaleissa.
Koska ammattiyhdistyksen jasenyys on arkaluonteinen henkil6tieto, ei tydnantajalla ole tietoa
tyontekijoidensa jarjestaytymisesta. Jaa siten epaselvaksi, ettda miten tydnantaja voisi kdytannossa
soveltaa paikallista sopimusta vain ammattiyhdistyksen jaseniin, jos se ei tiedd, ketka
ammattiyhdistyksen jasenia ovat.

Ongelmallinen tilanne on myds tyosopimuslain 2 luvun 2 §:n mukaisen tasapuolisen kohtelun
nakokulmasta. Tyénantajan on joka tapauksessa kohdeltava tyontekijoitaan tasapuolisesti, joten
paikallisen sopimuksen soveltaminen vain osaan samaa tyota tekevista tyontekijoista johtaisi
kaytanndssa siihen, ettd tydnantajan tulisi kohdella sopimuksen ulkopuolelle jaaneitakin
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tyontekijoita samalla tavalla kuin niitad tyontekijoita, jotka ovat voineet osallistua luottamusmiehen
valintaan. Paikallisen sopimuksen soveltamisen ulkopuolelle jaisi my6s kaikki paikallisen sopimuksen
solmimisen jalkeen palkatut uudet tyontekijat.

Lisaksi yhdenvertaisuuslain 8 § kieltda syrjimasta ketaan ammattiyhdistystoiminnan perusteella.
Syrjinnan kielto estda tydnantajaa syrjimasta tyontekijaa seka ammattiyhdistykseen kuulumisen etta
myo6s kuulumattomuuden perusteella. Siten olisi erittdin ongelmallista, etta tyénantaja soveltaisi
erilaisia tydehtoja tyontekijoéihin vain ndiden ammattiyhdistykseen kuulumisen tai
kuulumattomuuden perusteella.

Esityksessa oltaisiin laajentamassa tydehtosopimuksen osapuolien yhdessa sopimia paikallisen
sopimisen rajoja. Esityksen mukaan siltd varalta, ettd tydehtosopimuksessa ei sovittaisi
vaihtoehtoisista menettelytavoista, paikallinen sopimus voitaisiin tehda luottamusvaltuutetun tai
henkiloston kanssa yhdessa. Esitys tarkoittaa siten sitd, ettd tydehtosopimusosapuolilla ei olisi enaa
tehokkaasti valtaa paattaa, keita voidaan valtuuttaa tekemaan tyéehtosopimukseen perustuvia
paikallisia sopimuksia. Esitykselld on siten tarkoitus rajoittaa tydehtosopimusosapuolien
sopimisvapautta.

Henkilosto valitsee keskuudestaan paaluottamusmiehen, mikali ovat halukkaita solmimaan
tyoehtosopimuksesta poikkeavia paikallisia sopimuksia. Ndin ollen paikallisen
sopimismahdollisuuden laajentaminen koko henkilostoon tydehtosopimuksen maarayksista
huolimatta, on tydnantajapuolen intressien edistamista ja tydnantajan suojaamista. Samalla
sivuutetaan tyoehtosopimusosapuolten nakemys siitd, mista asioista voidaan sopia paikallisesti vain
paaluottamusmiehen kanssa.

Tybehtosopimusosapuolet ovat huomioineet pdiluottamusmiehen aseman, kun han neuvottelee
tyonantajan kanssa paikallisia sopimuksia. Tyoehtosopimuksissa on sovittu luottamusmiehen
riittavasta tiedonsaannista, oikeudesta kouluttautua, tyotehtavistd vapautuksesta ja ennen kaikkea
erityisesta irtisanomissuojasta. Edelld mainituilla maarayksilla on tasapainotettu sopijaosapuolten
asemia. Esityksessa ei kuitenkaan ole mitaan maarayksia, joilla tasapainotettaisiin sopijapuolten
asemia silloin, kun tyépaikalla ei ole luottamusmiesta valittu.

Luottamusvaltuutettu paikallisen sopimuksen sopijakumppanina ei ole tasavahvassa asemassa
tyonantajaan nahden. Tydsopimuslaissa ei turvata riittavalla tavalla luottamusvaltuutetun
tiedonsaantia ja kouluttautumista. Henkildstd yhdessa on vield luottamusvaltuutettuakin
heikommassa asemassa, koska heilla ei ole edes erityista irtisanomissuojaa.

Kompetenssin tehda paikallinen sopimus tulee rajoittua tydoehtosopimuksessa sovittuihin tahoihin.
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Samalla, kun paikallinen sopiminen halutaan laajentaa tydehtosopimuksistakin poiketen koko
henkilostolle, luottamusvaltuutetuille ja yleissitovaan kenttdan, ollaan yhteistoimintalain
soveltamisrajaa nostamassa vahintdaan 50 henkilon yrityksiin. Tama tarkoittaa sita, etta alle 50
henkilon yrityksissa paikallisia sopimuksia tehtaisiin sellaisten henkildiden kanssa, joilla ei ole
minkaanlaista kasitysta yrityksen tilasta tai tulevaisuuden nakymista.

Teollisuusliitto ry vastustaa paikallisen sopimisen ndin laajaa vapauttamista, kun samalla ei
huolehdita sen riittavasta valvonnasta ja tehokkaista oikeussuojakeinoista.

13 luvun 3 § - Luottamusvaltuutettu

Esityksessa korostetaan luottamusvaltuutetun osaamista ja toimintaympariston tuntemista.
Kirjaukset jadvat epamaaraiseksi vaatien valmiuksien lisdamista siind maarin kuin se on tarpeen
henkildstdn edustajan tehtavien hoitamiseksi. Samaan aikaan hallitus edistaa yhteistoimintalain
soveltamisalan supistamista koskemaan vahintdaan 50 tyontekijaa tyollistavia yrityksia. Tama muutos
painvastoin heikentda luottamusvaltuutetun valmiuksia 20-49 tydntekijaa tyollistavissa yrityksissa.

Yhteistoimintalain mukainen tyonantajan tiedonantovelvollisuus tulee kirjata myos tyosopimuslain
luottamusvaltuutettua koskevaan tiedonsaantioikeuteen, jolloin luottamusvaltuutettu saisi samat
tiedot yrityksen koosta riippumatta. Yrityksen tiedot ja jatkuva vuoropuhelu ovat edellytyksia
onnistuneeseen paikalliseen sopimiseen.

Hallitus katsoo, etta erimielisyystilanteissa luottamusvaltuutetun neuvotteluasemaa turvaisi se, etta
tama voi asettaa riittavien valmiuksien turvaamisen paikallisen sopimustoiminnan edellytykseksi.
Erimielisyystilanteessa riittdvien valmiuksien turvaamisen vaatiminen voi johtaa aseman
kyseenalaistamiseen ja painostukseen.

Esityksen mukainen luottamusvaltuutetun osaamisen edistamisvaatimus on niin epatarkka, ettei sen
perusteella voi kdytannossa vaatia tydnantajalta tehokkaasti mitdan toimenpiteita. Eika sen
rikkomista ole sanktioitu.

On selvaa, etta lain vahimmaistasoa noudattamalla luottamusvaltuutetun ja tyénantajan valilla
valitsee merkittdava epdsuhta, kun osapuolet solmivat paikallisia sopimuksia. Luottamusvaltuutetun
mahdollisuudet saada tietoa tydehtosopimuksen sisallosta ja oikeasta tulkinnasta seka yrityksen
tilasta, ovat selvasti rajoitetummat kuin tyénantajalla, jolla on mahdollisuus kayttaa apunaan
lainoppinutta avustajaa.

13 luvun 7§ - Poikkeaminen ty6ehtosopimuksella
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Lain semidispositiivisista maarayksista poikkeamismahdollisuutta ei ole syyta laajentaa.
Yrityskohtaisille tydehtosopimuksille annettava mahdollisuus poiketa myds lain semidispositiivisista
maarayksistd yhdessa myotatuntotyotaistelujen rajoittamisen kanssa ohjaa yrityksia kohti
yrityskohtaisia tyoehtosopimuksia, jolloin tydehtosopimusten yleissitovuus vaarantuu. Esityksessa
on kuitenkin lahdetty siita, etta yrityskohtaisista tydehtosopimuksista ei haluta tehda
houkuttelevampia kuin valtakunnallisista tydehtosopimuksista, jotta tydehtosopimusten
yleissitovuutta ei vaaranneta. Muutoinkin on todettava, etta yrityskohtaiset tydehtosopimukset
eivat palvele pienia ja keskisuuria yrityksid, koska tydehtosopimusneuvottelut edellyttavat erityista
osaamista ja vievat paljon aikaa ja resursseja.

Tyontekijapuolelta sopijakumppaniksi hyvaksyttavan valtakunnallisen yhdistyksen jasenyhdistys on
syyta poistaa sopijapuolista. Paikallisen ammattiyhdistysten alayhdistykset edustavat usein vain osaa
tyopaikan tyontekijoista, koska tyontekijat ovat voineet jarjestaytya eri alayhdistyksiin. Lisaksi ndissa
alayhdistyksissa on vain harvoin palkattua tydsuhteessa toimivaa tyovoimaa, joten heidan
osaamisensa tyoehtosopimuksista seka tyolainsdadannosta ja direktiiveista ei padsaantoisesti ole
silld tasolla, etta alayhdistys voisi solmia tydehtosopimuksen.

13 luvun 8 § - Yleissitovan tyoehtosopimuksen laista poikkeavat maaraykset

Tyo6lainsdadannosta poistetaan jarjestaytymattomia, yleissitovaa tydehtosopimusta noudattavia
yrityksia koskevat paikallisen sopimisen kiellot.

Paikallinen sopiminen perustuu tyoehtosopimusjarjestelmaan ja tydehdoista heikommin sopiminen
on perustellusti mahdollistettu vain normaalisitovassa kentdssa tyéehtosopimuksen maarayksia
noudattaen. Tydehtosopimusjarjestelma tukee itsessaan sopijaosapuolten tasapainoa.
Luottamusmiehen oikeudet suojataan tyéehtosopimuksessa. Paikallisen sopimisen menettelytavat
maaritelldaan tydehtosopimuksessa ja samoin riidanratkaisumenettelyt. Paikallinen sopiminen on
tarkoitettu osaksi tydehtosopimuksen kokonaisuutta, eika kaytettavaksi yleissitovassa kentassa niin,
ettd tyonantaja saa kayttoonsa vain siihen kuuluvat oikeudet, mutta ei sitoudu velvollisuuksiin.

Tyobaikalaki

18 § - Tydajan enimmaismaara

34 § - Poikkeaminen ty6ehtosopimuksella

Lain semidispositiivisista maarayksista poikkeamismahdollisuutta ei ole syyta laajentaa.
Yrityskohtaisille tydehtosopimuksille annettava mahdollisuus poiketa myds lain semidispositiivisista
maarayksistd yhdessa myotatuntotyotaistelujen rajoittamisen kanssa ohjaa yrityksia kohti
yrityskohtaisia tydehtosopimuksia, jolloin tydehtosopimusten yleissitovuus vaarantuu. Esityksessa
on kuitenkin ldhdetty siita, etta yrityskohtaisista tydehtosopimuksista ei haluta tehda
houkuttelevampia kuin valtakunnallisista tydehtosopimuksista, jotta tydehtosopimusten
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yleissitovuutta ei vaaranneta. Muutoinkin on todettava, etta yrityskohtaiset tydehtosopimukset
eivat palvele pienia ja keskisuuria yrityksid, koska tydehtosopimusneuvottelut edellyttavat erityista
osaamista ja vievat paljon aikaa ja resursseja.

Tyontekijapuolelta sopijakumppaniksi hyvaksyttavan valtakunnallisen yhdistyksen jasenyhdistys on
syyta poistaa sopijapuolista. Paikallisen ammattiyhdistysten alayhdistykset edustavat usein vain osaa
tyopaikan tyontekijoistd, koska tyontekijat ovat voineet jarjestaytya eri alayhdistyksiin. Lisaksi ndissa
alayhdistyksissa on vain harvoin palkattua tydsuhteessa toimivaa tydvoimaa, joten heidan
osaamisensa tyoehtosopimuksista seka tyolainsaadanndsta ja direktiiveista ei padsaantoisesti

35 § - Yleissitovan tyoehtosopimuksen laista poikkeavat maaraykset

Tyolainsdadanndosta poistetaan jarjestaytymattomia, yleissitovaa tydehtosopimusta noudattavia
yrityksia koskevat paikallisen sopimisen kiellot.

Paikallinen sopiminen perustuu tydehtosopimusjarjestelmaan ja tydehdoista heikommin sopiminen
on perustellusti mahdollistettu vain normaalisitovassa kentdssa tydehtosopimuksen maarayksia
noudattaen. Tyoehtosopimusjarjestelma tukee itsessdaan sopijaosapuolten tasapainoa.
Luottamusmiehen oikeudet suojataan tydehtosopimuksessa. Paikallisen sopimisen menettelytavat
maaritelladn tydehtosopimuksessa ja samoin riidanratkaisumenettelyt. Paikallinen sopiminen on
tarkoitettu osaksi tydoehtosopimuksen kokonaisuutta, eika kaytettavaksi yleissitovassa kentassa niin,
ettd tyonantaja saa kdyttoonsa vain siihen kuuluvat oikeudet, mutta ei sitoudu velvollisuuksiin.

36 § - Yleissitovaan tyoehtosopimukseen perustuva paikallinen sopimus

Tassa viittaamme aiemmin tyésopimuslain 2 luvun 7a §:sta lausuttuun.

Vuosilomalaki
30 § - Poikkeaminen ty6ehtosopimuksella

Lain semidispositiivisista maarayksista poikkeamismahdollisuutta ei ole syyta laajentaa.
Yrityskohtaisille tydehtosopimuksille annettava mahdollisuus poiketa myds lain semidispositiivisista
maarayksista yhdessa myotatuntotyotaistelujen rajoittamisen kanssa ohjaa yrityksia kohti
yrityskohtaisia tyoehtosopimuksia, jolloin tydehtosopimusten yleissitovuus vaarantuu. Esityksessa
on kuitenkin lahdetty siita, etta yrityskohtaisista tydehtosopimuksista ei haluta tehda
houkuttelevampia kuin valtakunnallisista tydehtosopimuksista, jotta tydehtosopimusten
yleissitovuutta ei vaaranneta. Muutoinkin on todettava, etta yrityskohtaiset tydehtosopimukset
eivat palvele pienia ja keskisuuria yrityksid, koska tydehtosopimusneuvottelut edellyttavat erityista
osaamista ja vievat paljon aikaa ja resursseja.
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Tyontekijapuolelta sopijakumppaniksi hyvaksyttavan valtakunnallisen yhdistyksen jasenyhdistys on
syyta poistaa sopijapuolista. Paikallisen ammattiyhdistysten alayhdistykset edustavat usein vain osaa
tyopaikan tyontekijoistd, koska tyontekijat ovat voineet jarjestaytya eri alayhdistyksiin. Lisaksi ndissa
alayhdistyksissa on vain harvoin palkattua tyosuhteessa toimivaa tyovoimaa, joten heidan
osaamisensa tyoehtosopimuksista seka tyolainsaadannosta ja direktiiveistd ei paasaantoisesti ole
silld tasolla, ettd alayhdistys voisi solmia tydehtosopimuksen.

31 §- Yleissitovan tyéehtosopimuksen laista poikkeavat maaraykset

Tyo6lainsdadannosta poistetaan jarjestaytymattomia, yleissitovaa tydehtosopimusta noudattavia
yrityksia koskevat paikallisen sopimisen kiellot.

Paikallinen sopiminen perustuu tyoehtosopimusjarjestelmaan ja tydehdoista heikommin sopiminen
on perustellusti mahdollistettu vain normaalisitovassa kentdssa tyéehtosopimuksen maarayksia
noudattaen. Tydehtosopimusjarjestelma tukee itsessaan sopijaosapuolten tasapainoa.
Luottamusmiehen oikeudet suojataan tydehtosopimuksessa. Paikallisen sopimisen menettelytavat
maaritelldaan tydehtosopimuksessa ja samoin riidanratkaisumenettelyt. Paikallinen sopiminen on
tarkoitettu osaksi tydehtosopimuksen kokonaisuutta, eika kaytettavaksi yleissitovassa kentdssa niin,
etta tyonantaja saa kdyttoonsa vain siihen kuuluvat oikeudet, mutta ei sitoudu velvollisuuksiin.

Opintovapaalaki

13a§

Yhteistoimintalaki
38 § - Sopimisoikeus

Lain semidispositiivisista maarayksista poikkeamismahdollisuutta ei ole syyta laajentaa.
Yrityskohtaisille tydehtosopimuksille annettava mahdollisuus poiketa myds lain semidispositiivisista
maarayksistd yhdessd myotdtuntotyotaistelujen rajoittamisen kanssa ohjaa yrityksia kohti
yrityskohtaisia tydehtosopimuksia, jolloin tydehtosopimusten yleissitovuus vaarantuu. Esityksessa
on kuitenkin lahdetty siita, etta yrityskohtaisista tydehtosopimuksista ei haluta tehda
houkuttelevampia kuin valtakunnallisista tydoehtosopimuksista, jotta tydehtosopimusten
yleissitovuutta ei vaaranneta. Muutoinkin on todettava, etta yrityskohtaiset tydehtosopimukset
eivat palvele pienia ja keskisuuria yrityksia, koska tyéehtosopimusneuvottelut edellyttavat erityista
osaamista ja vievat paljon aikaa ja resursseja.

Tyontekijapuolelta sopijakumppaniksi hyvaksyttavan valtakunnallisen yhdistyksen jasenyhdistys on
syyta poistaa sopijapuolista. Paikallisen ammattiyhdistysten alayhdistykset edustavat usein vain osaa
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tyopaikan tyontekijoistd, koska tyontekijat ovat voineet jarjestaytya eri alayhdistyksiin. Lisaksi ndissa
alayhdistyksissa on vain harvoin palkattua tyosuhteessa toimivaa tyovoimaa, joten heidan
osaamisensa tyoehtosopimuksista seka tyolainsaadannosta ja direktiiveistad ei padsaantoisesti ole
silld tasolla, ettd alayhdistys voisi solmia tydehtosopimuksen.

Tyoehtosopimuslaki

1§

5a §

Esityksessa oltaisiin laajentamassa tydehtosopimuksen osapuolien yhdessa sopimia paikallisen
sopimisen rajoja. Esityksen mukaan silta varalta, etta tydehtosopimuksessa ei sovittaisi
vaihtoehtoisista menettelytavoista, paikallinen sopimus voitaisiin tehda luottamusvaltuutetun tai
henkil6ston kanssa yhdessa. Esitys tarkoittaa siten sitd, ettd tydehtosopimusosapuolilla ei olisi enaa
tehokkaasti valtaa paattaa, keitd voidaan valtuuttaa tekemaan tyéehtosopimukseen perustuvia
paikallisia sopimuksia. Esitykselld on siten tarkoitus rajoittaa ty6ehtosopimusosapuolien
sopimisvapautta.

Henkilosto valitsee keskuudestaan paaluottamusmiehen, mikali ovat halukkaita solmimaan
tydoehtosopimuksesta poikkeavia paikallisia sopimuksia. Ndin ollen paikallisen
sopimismahdollisuuden laajentaminen koko henkildstoon tydehtosopimuksen maarayksista
huolimatta, on tydnantajapuolen intressien edistamista ja tydnantajan suojaamista. Samalla
sivuutetaan tydehtosopimusosapuolten nakemys siita, mista asioista voidaan sopia paikallisesti vain
paaluottamusmiehen kanssa.

Tybehtosopimusosapuolet ovat huomioineet paaluottamusmiehen aseman, kun han neuvottelee
tyonantajan kanssa paikallisia sopimuksia. Tydehtosopimuksissa on sovittu luottamusmiehen
riittavasta tiedonsaannista, oikeudesta kouluttautua, tyotehtavista vapautuksesta ja ennen kaikkea
erityisesta irtisanomissuojasta. Edellda mainituilla maarayksilla on tasapainotettu sopijaosapuolten
asemia. Esityksessa ei kuitenkaan ole mitaan maarayksia, joilla tasapainotettaisiin sopijapuolten
asemia silloin, kun tyopaikalla ei ole luottamusmiesta valittu.

Luottamusvaltuutettu paikallisen sopimuksen sopijakumppanina ei ole tasavahvassa asemassa
tybnantajaan nahden. Tyosopimuslaissa ei turvata riittavalla tavalla luottamusvaltuutetun
tiedonsaantia ja kouluttautumista. Henkilostd yhdessa on vield luottamusvaltuutettuakin
heikommassa asemassa, koska heilla ei ole edes erityista irtisanomissuojaa.

Kompetenssin tehda paikallinen sopimus tulee rajoittua tydoehtosopimuksessa sovittuihin tahoihin.
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Samalla, kun paikallinen sopiminen halutaan laajentaa tydehtosopimuksistakin poiketen koko
henkilostoélle, luottamusvaltuutetuille ja yleissitovaan kenttdan, ollaan yhteistoimintalain
soveltamisrajaa nostamassa vahintdaan 50 henkilon yrityksiin. Tama tarkoittaa sita, etta alle 50
henkilon yrityksissa paikallisia sopimuksia tehtdisiin sellaisten henkildiden kanssa, joilla ei ole
minkaanlaista kasitysta yrityksen tilasta tai tulevaisuuden nakymista.

Esityksessa on maaritelty menettelytavat, joita tydnantajan on noudatettava, mikali se tekee
paikallisen sopimuksen muun kuin henkildston edustajan kanssa. Esityksessa todetaan, ettd
menettelytapamaaraysten rikkominen tai laiminlyonti ei johda seuraamuksiin. Sellaiset
menettelymaaraykset, joiden rikkomista tai laiminlyontia ei ole millaan tavalla sanktioitu, jadvat
helposti noudattamatta. Lainsaatajalta on erikoinen ratkaisu edellyttaa tiettyja toimia, mutta niiden
laiminlyonnista ei koidu seuraamuksia. Teollisuusliitto katsoo, ettd menettelytapamaaradysten
laiminlyonnista tai rikkomisesta tulee seurata hyvityssakko, jotta laki toteutuu tehokkaasti.
Vahintaan menettelymaaraysten rikkomisesta tulee seurata sopimuksen patemattémyys tai
tyontekijapuolen mahdollisuus irtisanoa sopimus ilman irtisanomisaikaa.

Esityksessa ehdotetaan, ettd saanndksen mukaan ne paikalliset sopimukset, jotka solmitaan
saannoksen maarittelemissa olosuhteissa eivat saisi tydehtosopimuksen oikeusvaikutuksia. Endotus
tarkoittaisi sitd, etta liitot eivat valvoisi sopimuksen noudattamista, eika sen rikkomisesta seuraisi
hyvityssakkoa. Teollisuusliitto katsoo, ettd normaalisitovan tyéehtosopimuksen nojalla tehty
paikallinen sopimus on voitava saattaa tyotuomioistuimen kasittelyyn ja sen rikkomisesta on
seurattava hyvityssakko. Lisdksi tydehtosopimusosapuolten on valvottava paikallisen sopimuksen
noudattamista silld uhalla, ettd valvontavelvoitteen laiminlyonnista voi seurata hyvityssakko.

Teollisuusliitto ry vastustaa paikallisen sopimisen ndin laajaa vapauttamista, kun samalla ei
huolehdita sen riittavasta valvonnasta ja tehokkaista oikeussuojakeinoista.

Paikallista sopimusta koskevaa irtisanomisaikaa koskeva maarays on sekava. Ensin todetaan, etta
irtisanomisaika on kolme kuukautta, ellei lyhyemmasta irtisanomisajasta ole sovittu. Sen jalkeen
todetaan, etta irtisanomisaika on kolme kuukautta, ellei tydehtosopimuksessa ole sovittu
lyhyemmasta irtisanomisajasta. Irtisanomisajan tulisi olla kolme kuukautta, ellei muusta ole sovittu.

Merityosopimuslaki

2 luvun 6a § - Yleissitovaan ty6ehtosopimukseen perustuva paikallinen sopiminen

13 luvun 9 § - Poikkeaminen tydehtosopimuksella
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13 luvun 10 § - Yleissitovan tyéehtosopimuksen laista poikkeavat maaraykset

Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys
Huomionne suhdetta perustuslakiin ja sadtamisjarjestystd koskevasta osiosta

Esityksessa nostetaan esille tarve saada tasapuoliset sopimismahdollisuudet tyopaikoille. Esityksessa
kerrotaan, ettd tyopaikoille ei aina |6ydy halukkaita henkildstonedustajia. Havainto pitda paikkansa,
mutta usein henkiléstonedustajaksi ei haluta siksi, etta se johtaa epamukaviin tilanteisiin
tyonantajan kanssa tai koetaan, ettei ole edellytyksia selviytya tehtavasta. Joillain tyopaikoilla
tyonantaja hankkiutuu henkildstonedustajasta eroon hinnalla milld hyvansa, eika sen jalkeen kukaan
enaa uskalla hakeutua tehtdavaan. Naissa tilanteissa on selvaa, etta tyopaikalle ei tarvita paikallista
sopimista, koska se ei ole millaan tavalla tasapainoista. Paikallisen sopimisen pitaisi olla reilua ja
perustua tasavertaiseen asetelmaan sopijapuolten vililla.

Esityksessa myds sivuutetaan tydehtosopimusosapuolien yhteinen tahto ja sopimus, kun
sopijaosapuolia laajennetaan siitd, mita tyéehtosopimuksella on voitu sopia. Toisin sanoen
tybehtosopimusosapuolien sopimusvapautta rajoitetaan tyénantajan suojaksi.

On tdysin selvaa, etta tydehtosopimusten yleissitovuus vaarantuu esityksen mukaisilla muutoksilla.
Jatkossa jarjestaytymattomat yritykset saavat tdysin samat edut kuin jarjestaytyneet, mutta ne eivat
olisi hyvityssakkoseuraamusten piirissa. Jarjestaytymattomyys toisi siten tyonantajalle etua, jota se
ei jarjestaytyneena saa. Lisaksi muutoksella lisdtdan yrityskohtaisten tydehtosopimusten
houkuttelevuutta.

Voimaantulo- ja siirtymasaannokset

Huomionne voimaantulo- ja siirtymasaannoksista

Nevaranta Timo
Teollisuusliitto

Koikkalainen Mikko
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Teollisuusliitto ry. - Timo Nevaranta, yhteiskuntasuhteiden paallikko,
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