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Luonnos hallituksen esitykseksi paikallisen sopimisen edistamista koskevaksi
lainsadadannoksi

Yleiset huomiot
Yleiset huomionne esityksesta

Hallituksen esityksen tavoitteena on lisata paikallista sopimista. Posti- ja logistiikka-alan unioni PAU
ry katsoo, etta hallituksen esittamilla keinoilla pikemminkin heikennetdan paikallisen sopimisen
edellytyksia.

Hallituksen esityksessa itsessadnkin todetaan, ettd “tyénantaja- ja tyontekijaliittoja kelpuuttavien
saannosten taustalla on ajatus sopijapuolten sopimustasapainosta.” Tasta huolimatta hallitus haluaa
esitykselldan heikentaa sopimustasapainoa sallimalla sopimisen kaukana valtakunnallisista
tyonantaja- ja tyontekijaliitoista seka puuttumalla liittojen mahdollisuuteen sdaannelld, kenelle he
sopimisoikeuttaan delegoivat.

Hallitus esittaa, etta paikallisen sopimisen mahdollisuus laajennetaan koskemaan myos
jarjestaytymattomia tydonantajia. Lisaksi mikali tyopaikalla ei olisi luottamusmiesta, voitaisiin
sopimus tehdd myos luottamusvaltuutetun kanssa. Mikali lainsdddant6a muutetaan hallituksen
esittamalla tavalla, tulee PAU neuvottelemaan jarjestamisalansa tyéehtosopimuksiin merkittavia
paikallisen sopimisen rajoituksia. Sopimusosapuolen tunteminen ei ole merkitykseténta. PAU ei tule
sokkona luovuttamaan sopimisoikeuttaan jarjestaytymattomalle tydnantaja- ja tyontekijakentalle.

Esityksessa tuodaan esille, ettei kaikilla tydpaikoilla ole luottamusmiesta ja tasta syysta eri
tyonantajat ovat eriarvoisessa asemassa paikallisen sopimisen mahdollisuuksien hydodyntamisen
osalta. Joissakin tyopaikoissa voi todellakin olla niin, etta tydntekijoilla ei ole itsellddn kiinnostusta
|ahtea valitsemaan luottamusmiesta tai halukkaita tehtavaan ei ole. Toisaalta PAU ndakee monen
tyonantajan kohdalla selvasti ne syyt, mikseivat tyontekijat uskalla ddnekkdammin jarjestaytya ja
valita itselleen edustajaa. Sen sijaan, etta luottamusmiehen asema paikallisen sopimisen vartijana
sivuutettaisiin hallituksen esittamalla tavalla, voisivat tydnantajat katsoa peiliin — miksei omalla
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tyopaikalla ole halukkuutta valita luottamusmiestd? Suhtautuuko tyonantaja myonteisesti
tyontekijoiden jarjestaytymiseen? Vai joutuvatko liiton apuun turvautuneet tyontekijat esimerkiksi
tyopaikkakiusaamisen ja hahmaisten irtisanomisten tai koeaikapurkujen uhreiksi? Kannustaako
tyonantaja tyontekijoita kayttamaan heillad olevaa oikeutta valita luottamusmies?

PAU kiinnittdaa huomiota hallituksen esityksessa toistuvaan argumenttiin: jarjestaytymattomat
tyonantajat ovat eriarvoisessa asemassa, kun he eivat voi tehda paikallisia sopimuksia samalla tavoin
kuin jarjestaytyneet tybnantajat. Tama ei ole validi peruste laajentaa paikallisen sopimisen
mahdollisuuksia jarjestaytymattomaan tyonantajakenttdan. Tydnantajan jarjestaytymiselld — samoin
kuin tyontekijan jarjestaytymiselld — tulee olla etuja. Muutenhan tydnantajaliittoon jarjestaytyminen
ei ole tydnantajalle kuin turha kuluera. Jarjestaytymalla tyonantajaliittoon tydnantaja saa paikallisen
sopimisen mahdollisuuksien lisaksi myds tydnantajaliiton tuen, neuvonnan ja koulutuksen. Samalla
jarjestaytymattomia yrityksia kannustettaisiin jarjestdytymaan ja samaan tukea seka koulutusta
tyonantajaliitolta, hallitus haluaa vahentda edelleen yritysten intressia jarjestaytymiseen. Tama on
typeraa ja heikentda suomalaista sopimisen kulttuuria.

Hallituksen esityksessd myds naiivisti oletetaan, ettei yhden jasenyysedun vesittdminen tosiasiassa
vahentaisi yritysten halua jarjestaytya. Samalla hallitus ajaa muutoksia tyolainsdddantoon paikallisen
sopimisen merkittavyyden vuoksi. Hallitus itsekin siis katsoo, etta paikallinen sopiminen on
merkittava etu ja kannuste tyonantajien jarjestaytymiselle. PAU on erittdin huolissaan hallituksen
suunnitelmien vaikutuksista tyénantajien jarjestaytymisinnokkuuteen. Miksi yritys maksaisi jatkossa
tyonantajaliiton jasenmaksua, kun se saa lahes samat edut ilmaiseksi? Tyonantajien jarjestaytymisen
tukeminen ja edistaminen on koko tydmarkkinakentan yhteinen etu. Se on myés monen tyontekijan
ty6ehtojen turvaamisen edellytys. Mikali Posti tulisi siihen tulokseen, ettei tydnantajajarjestoon
kuuluminen ole sille enda kannattavaa, lakkaisi PAUn ja Paltan valisen viestinvalitys- ja logistiikka-
alan tyoehtosopimuksen yleissitovuus. Tama taas tarkoittaisi villia l[antta kaikille niille alalla
tyoskenteleville pienipalkkaisille postityontekijoille, joiden tydehdot ovat olleet tahan saakka
yleissitovuuden turvaamia.

Hallitus esittda, etta tyonantajan olisi varmistettava tyontekijoita edustavan sopimusosapuolen
riittdva osaaminen. PAU katsoo, ettei tydonantajan koulutuskehotuksella tulla todellisuudessa
korvaamaan sita tietotaitoa sopimusten tekemisesta ja tyontekijoiden oikeuksista, mita liittojen
luottamusmiehilld on. Meilld on tydnantajia, jotka aidosti valittavat tyontekijoidensa edusta ja
haluavat toimia vastuullisina tydnantajina. Lainsdadantoa ei kuitenkaan laadita naita tyonantajia
varten vaan tyontekijoiden turvaksi siina tilanteessa, kun tydnantajaa ei voisi vihempaa kiinnostaa,
miten tydpaikalla voidaan ja noudatetaanko kaikkia lakeja ja sopimuksia. Hallitus esittad, ettd myos
tyopaikoilla, joissa tydnantaja ndkee tyontekijat vain pakollisena pahana ja valineena yrityksen
voitontavoittelussa, tuo sama tyonantaja hyvaa hyvyyttdan kouluttaisi tyontekijaa ja jakaisi tietoa,
jotta tyontekija voisi tehda muiden tyontekijoiden puolesta parempia paikallisia sopimuksia. PAU
kysyy, mika estaa naita tydnantajia kouluttamasta tyontekijéiden edustajaa vain omia
tarkoitusperidaan varten? Talla hetkella tyontekijoiden puolesta paikallisia sopimuksia tekemassa
ovat liiton luottamusmiehet tai padluottamusmiehet. PAU kouluttaa edunvalvojiaan saannollisesti
tydehtosopimuksesta ja ty6lainsaadanndsta. Lisaksi edunvalvojien on mahdollisuus saada aina
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tarvittaessa apua liiton toimistolta. PAU haluaa varmistaa, ettd jokainen liiton luottamustehtavissa
tyopaikoilla toimiva ja tyonantajan kanssa paikallisesti asioista sopiva tietaa ja tuntee
tydehtosopimuksen ja asiaan vaikuttavan lainsaadannon. Kun edunvalvojien osaaminen tunnetaan,
heille uskalletaan tydehtosopimuksella antaa valtaa sopia asioita paikallisesti. Hallituksen esitys
tyonantajan koulutusvelvollisuudesta ei kata ldhellekdan sitd osaamista, mita liitot edunvalvojilleen
tarjoavat.

Hallituksen esityksessa todetaan toistuvasti, kuinka etenkin pienempien jarjestaytymattémien
yritysten kilpailuasema ja toimintamahdollisuudet ovat heikommat ilman oikeutta sopia asioita
paikallisesti. PAUn kokemuksen mukaan juuri pienemmat yritykset hyotyisivat suhteessa eniten
tyonantajaliittoon jarjestaytymisesta. Mikali yrityksessa ei ole omasta takaa osaamista soveltaa
ty6lainsaadantoa ja tydehtosopimusta, tydnantajaliitolta olisi mahdollista saada apua. IIman
tyonantajaliiton valvontavelvollisuutta jaa yksittaisen tyontekijan ja taman ammattiliiton harteille
vahtia, etta yritys noudattaa lain ja tydehtosopimuksen maardyksia. Hallitus haluaa antaa
mahdollisuuden paikallisesti poiketa tydehtosopimuksen maarayksista yrityksille, joissa jo
vuosilomapalkan ja paivarahojen maksaminen tuottaa ongelmia.

Nykytila ja sen arviointi

1 luku - Asian tausta ja valmistelu
2 luku - Nykytila ja sen arvointi

Tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

3 luku - Tavoitteet
4 luku - Keskeiset ehdotukset

Posti- ja logistiikka-alan unioni PAU ry:n neuvottelemien tydehtosopimusten kirjaukset paikallisesta
sopimisesta lahtevat siitd, ettda sopimusosapuolet ovat tiedossa ja heidan tietotaitoonsa luotetaan.
Samasta lahtékohdasta toimitaan my6s monilla muilla aloilla. Talla hetkelld valtakunnalliset
tyonantaja- ja tyontekijaliitot voivat sopia tydehtosopimuksessa, kuka paikallisen sopimuksen voi
tehda eli keille valtakunnalliset liitot ovat valmiita delegoimaan sopimisoikeuttaan. Hallitus esittaa,
ettd mikali tyopaikalla ei ole valittu luottamusmiesta, voisi paikallisen sopimuksen tehda
tyoehtosopimuksen rajoituksista huolimatta myds luottamusvaltuutettu. Tama tarkoittaisi, etteivat
tyoehtosopimuksen tekijat enda jatkossa tietdisi, kenelle he ovat sopimisoikeuttaan delegoimassa.
PAU ei tyontekijoiden edunvalvojana voi siirtda sopimisoikeuttaan sellaiselle taholle, jonka
osaamisesta tai motiiveista liitolla ei ole tietoa. Luottamusmiesvaatimuksen sivuuttaminen tulee
PAUn jarjestamisalalla tarkoittamaan paikallisen sopimisen rajoittamista ja sopimisen keskittymista
valtakunnallisille neuvotteluosapuolille Paltalle ja PAUIle.

PAU on erittdin huolissaan siita, etta hallituksen suunnitelma paikallisen sopimisen laajentamisesta
yleissitovaan kenttaan toisi paikallisen sopimuksen osapuoliksi jarjestaytymattomia tyonantajia,
joilla ei olisi tukenaan tyonantajajarjeston osaamista, valvontaa ja ohjausta. Samoin
luottamusmiesedellytyksen poistaminen toisi tyontekijoiden edustajana neuvottelupdytaan
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henkil6ita, jotka eivat ole tyontekijaliiton koulutuksen piirissa ja joiden sopimusosaaminen
jatettaisiin hallituksen esityksen mukaisesti tydnantajan, eli sopimuksen vastapuolen, kontolle.

PAUnN tehtavana on tyontekijaliittona edistaa tyontekijan asemaa ja tuoda tyontekijalle turvaa
ty6elamaan. PAUn nakemyksen mukaan hallitulla, tasapainoisella ja tydeldaman tosiasiat huomioon
ottavalla paikallisella sopimisella voidaan edistaa tyontekijan etua. PAU ei vastusta paikallista
sopimista tai paikallisen sopimisen edistamista. PAU haluaisi jatkossakin delegoida
sopimisoikeuttaan suoraan tyopaikoille yhdessa Paltan kanssa sopien. Tama kuitenkin edellyttaa,
ettd ennakolta on tiedossa, kenelle tuo oikeus ollaan antamassa. Hallituksen esittamalla mallilla ndin
ei tule tapahtumaan ja PAU on tyontekijan asemaa suojatakseen velvoitettu ajamaan rajoituksia jo
olemassa oleviin paikallisen sopimisen kirjauksiin seuraavissa tydehtosopimusneuvotteluissa.
Hallituksen esityksen toimilla paikallisen sopimisen mahdollisuus tulee posti- ja logistiikka-alalla
kapenemaan ja sopimista tullaan keskittamaan valtakunnallisille tydmarkkinajarjestoille. Hallitus on
omilla toimillaan rikkomassa juuri sen, mita he haluavat edistaa.

Vaikutukset ja muut toteuttamisvaihtoehdot

4.2 luku - Vaikutukset
5 luku - Muut toteuttamisvaihtoehdot

Tyosopimuslaki
2 luvun 7a § - Yleissitovaan tyéehtosopimukseen perustuva paikallinen sopiminen

Posti- ja logistiikka-alan unioni PAU ry vastustaa hallituksen esitysta laajentaa paikallisen sopimisen
mahdollisuus myds jarjestaytymattomille tydnantajille. PAU katsoo, ettei esitys ota huomioon
tyomarkkinoilla vallitsevaa sopimusosapuolten voimasuhteiden epatasapainoa tai tyontekijan
suojelun periaatetta. PAUNn kokemuksen mukaan jarjestaytymattomissa yrityksissa on eniten
vaikeuksia noudattaa jo olemassa olevia lakien ja tydehtosopimuksen maarayksia. llman
tyonantajaliiton tukea ja valvontaa riski sopimisen vaarinkaytolle joko tahallisesti tai vahingossa on
lilan suuri. PAU katsoo, etta paikallinen sopiminen tulee jatkossakin tapahtua hallitusti ja tyontekija-
ja tyonantajaliittojen valvonnassa. Hallituksen esittdmat varotoimenpiteet eivat ole riittavia eika
tyosuojeluviranomaisen tosiasialliset resurssit riita valvomaan edes nykyisellaan kaikkia
vaarinkaytoksia.

PAU pitaa erittdin huolestuttavana hallituksen esityksen kirjausta, jonka mukaan yleissitovassa
kentdssa luottamusmies edustaisi ainoastaan niita tyontekijoita, jotka ovat voineet osallistua hanen
valintaansa. Kirjaus heikentda luottamusmiehen asemaa ja tekee edustettavuuden tyépaikalla
epaselvaksi. Rajoitus on lisdksi ILOn yleissopimuksen nro 135 artiklan 5 vastainen, silla
luottamusmiehen asema selvasti heikentyisi rajauksen myota.

13 luvun 3 § - Luottamusvaltuutettu
Posti- ja logistiikka-alan unioni PAU ry pitaa riittdmattomana, etta luottamusvaltuutetun osaaminen

paikallisen sopimuksen tekijana varmistuisi silld, ettd tydnantajalle maaritellaan velvollisuus
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osaamisen varmistamiselle. Tyonantaja on tilanteessa toinen sopimusosapuoli ja edustaa
intresseineen vastakkaista osapuolta. Tall6in on todellinen riski, ettad tydnantaja varmistaa
luottamusvaltuutetun osaamisen vain niilta osin, kuin se hyddyttaa tyonantajaa.

13 luvun 7§ - Poikkeaminen tyoehtosopimuksella

Posti- ja logistiikka-alan unioni PAU ry vastustaa hallituksen esittamaa laajennusta
sopimusosapuoliin. Esitetty muutos heikentaa etenkin tydnantajien kannustetta jarjestaytya. Mikali
yvha harvempi tyonantaja jarjestaytyy, sitd suuremmat ovat haitalliset vaikutukset koko
tyomarkkinakentalle. Sen lisdksi, ettda monen tydehtosopimuksen yleissitovuus vaarantuu, ovat
jarjestaytymattomat tyonantajat vailla tyonantajaliiton valvontaa, tukea ja koulutusta. PAUn
jarjestamisalalla Posti on yksittdisena tyonantajana niin suuri, ettd mikali Posti paattaisi erota
tyonantajaliitosta, ei viestinvalitys- ja logistiikka-alan tyoehtosopimus olisi enaa yleissitova. Posti- ja
logistiikka-ala on nain ollen hyva esimerkki siita, ettd jo yhdenkin tyénantajan merkitys koko
jarjestelmalle voi olla suuri ja jarjestaytymisen etujen vahentdminen vaarantaa koko alan tyéehdot.

13 luvun 8 § - Yleissitovan tydoehtosopimuksen laista poikkeavat maaraykset

Posti- ja logistiikka-alan unioni PAU ry vastustaa hallituksen esitysta poistaa paikallisen sopimisen
kielto edella lausutuin perustein.

Tyobaikalaki

18 § - Tydajan enimmaismaara

34 § - Poikkeaminen ty6ehtosopimuksella

35 § - Yleissitovan ty6ehtosopimuksen laista poikkeavat maaraykset

Posti- ja logistiikka-alan unioni PAU ry vastustaa hallituksen esitysta poistaa paikallisen sopimisen
kielto edelld lausutuin perustein.

36 § - Yleissitovaan tydoehtosopimukseen perustuva paikallinen sopimus

Vuosilomalaki

30 § - Poikkeaminen ty6ehtosopimuksella

31 §- Yleissitovan tyéehtosopimuksen laista poikkeavat maaraykset

Posti- ja logistiikka-alan unioni PAU ry vastustaa hallituksen esitysta poistaa paikallisen sopimisen
kielto edelld lausutuin perustein.

Opintovapaalaki
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13a§

Posti- ja logistiikka-alan unioni PAU ry vastustaa hallituksen esitysta poistaa paikallisen sopimisen
kielto edelld lausutuin perustein.

Yhteistoimintalaki

38 § - Sopimisoikeus

Tyoehtosopimuslaki

18§

5a §

Posti- ja logistiikka-alan unioni PAU ry pitda kannatettavana, etta lainsaadannolla pyritdan estamaan
nk. keltaisten ammattiliittojen toimintaa yha tehokkaammin. PAU oli osapuolena hallituksen
esityksessa esille tuodussa tyétuomioistuimen ratkaisu TT 2019:102, jossa Suomen Mainosjakajien
Etujarjesto ry katsottiin kelvottomaksi tekemaan tydehtosopimuksia.

Posti- ja logistiikka-alan unioni PAU ry vastustaa hallituksen esitysta laajentaa paikallisen sopimisen
mahdollisuus tilanteisiin, joissa tyontekijat eivat ole valinneet itselleen edustajaa. Ei ole
vhdentekevaa, kenelle sopimisoikeus delegoidaan. Tydehtosopimusta neuvotellessa ja
maariteltdessa, mista asioista voidaan sopia toisin tai tarkemmin paikallisella tasolla, on tarked
tietda, kuka sopimuksen paikallisesti tulee tekemaan. Taman vuoksi tydehtosopimuksissa usein
maarataan, etta paikallisen sopimuksen tekevat tydnantaja ja luottamusmies tai paaluottamusmies.
Tyontekijaliiton on mahdollista kouluttaa ja tukea omia luottamusmiehidan ja varmistua siita, etta
heilla on riittavat taidot paikalliseen sopimiseen. PAU toisin sanoen uskaltaa delegoida
sopimisoikeuttaan luottamusmiehille, koska heidan osaamiseensa voi luottaa ja heita PAUn on
mahdollista tehtavaan kouluttaa. Mikali sopimisoikeutta laajennetaan hallituksen esittamalla tavalla
ja luottamusmiehen puuttuessa sopimuksen voisi tehda toinen henkiléston edustaja, ei PAU voi
omalla alallaan olla varma siita, etta henkiloston edustaja osaa asianmukaisesti kdayttaa hanelle
annettua sopimisoikeutta. Tama johtaa siihen, ettd PAU tulee vaatimaan paikallisen sopimisen
mahdollistavien kirjausten poistamista tydehtosopimuksistaan seuraavalla neuvottelukierroksella.
PAU ei voi tyontekijoiden edunvalvojana delegoida tyontekijoiden elamaan merkittavasti
vaikuttavien asioiden sopimista tyontekijaliittoon sitoutumattomalle taholle, jonka kouluttaminen
olisi lisdksi sopimusvastapuolen hyvan tahdon varassa. Hallituksen keinot paikallisen sopimisen
lisadmiseksi tulevat ndin ollen heikentamaan paikallisen sopimisen mahdollisuuksia my6s niissa
tilanteissa, kun myds tyontekijaliitot haluaisivat paikallista sopimista edistaa.

Merityosopimuslaki

2 luvun 6a § - Yleissitovaan tyéehtosopimukseen perustuva paikallinen sopiminen

13 luvun 9 § - Poikkeaminen tydoehtosopimuksella
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13 luvun 10 § - Yleissitovan tyéehtosopimuksen laista poikkeavat maaraykset

Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Huomionne suhdetta perustuslakiin ja sadtamisjarjestysta koskevasta osiosta

Voimaantulo- ja siirtymadsaannokset

Huomionne voimaantulo- ja siirtymasadannoksista

Oksanen Veera
Posti- ja logistiikka-alan unioni PAU ry
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