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Luonnos hallituksen esitykseksi paikallisen sopimisen edistamista koskevaksi
lainsadadannoksi

Yleiset huomiot

Yleiset huomionne esityksesta

Paikallisen sopimisen kehittdminen kokonaisuutena toimivammaksi jarjestelmaksi tulisi tehda
kokonaisuutena harkiten, tasapainossa kohti tasapainoisempaa vuoropuhelua tydnantajan ja
tyontekijan valilla.

Nyt vapauksia sopimiseen lisatdan, mutta sopimusneuvotteluiden tasapuolisia edellytyksia tai
sopimusten valvontaa tai sanktioita ei kasitella tai lisata. Esitys heikentaa tyonantajien kannusteita
jarjestaytya tyonantajaliittoihin. Tdma vaarantaa toimivat neuvottelusuhteet tyopaikoilla seka
yleissitovien tyoehtosopimusten voimassaolon pidemmalla aikavalilla. Nailla seikoilla on keskeinen
merkitys palkansaajien vahimmaistyoehtojen toteutumiselle.

Luovien alojen tydmarkkina perustuu freelanceriuteen ja patkatoihin. Nayttelijaliiton jasenista suurin
osa on freelancereita, jotka tyoskentelevat lyhyissa tuntien-paivien tai muutamien viikkojen
kestavisssa tyosuhteissa ja itsensatyollistajind. Tyonantajia ja tyosuhteita on vuodessa jopa
kymmenia. Lakiehdotusta valmisteltaessa ei ole mielestamme huomioitu muutosten vaikutuksia
aloille, joilla on tyypillisesti vain vaihtuvaa henkildstda tai vain muutama vakituinen tyontekija ja
suurin osa on projekteittain vaihtuvia tyontekijoita. Milla hetkellad paikallinen sopimus, jolla voidaan
poiketa sitovasta ty6lainsaadannosta tai yleissitovasta tydehtosopimuksesta, syntyy ja kenen kanssa
se tehdaan? Miten taataan siina tilanteessa henkiloston tosiasiallinen mahdollisuus ja osaaminen
neuvotella? Voitaisiinko yhdellad hetkella yrityksen palveluksessa (esim. projekti) olevan henkildston
kanssa tehda paikallinen tydehtosopimus, joka vaikuttaisi seuraavassa projektissa oleviin eri
tyontekijoihin? Milld hetkelld lyhyessa esim. viikon mittaisessa tyosuhteessa olevilla tyontekijoilla
olisi tosiasiallinen mahdollisuus irtisanoa yrityskohtainen tyéehtosopimus, kun he tekevdat oman
tydsopimuksen voimassaolevan yrityskohtaisen tydehtosopimuksen aikana ja tydsopimus ehtii
paattya ennen tyoehtosopimuksen irtisanomisaikaa? Voivatko vakituisessa tyosuhteessa olevat
sopia yritykseen patkatoihin tulevien puolesta ja miten siind tapauksessa huolehdittaisiin
maaradaikaisten edustettavuudesta ja mahdollisuudesta sopia? Mielestamme ainakin naita asioita
olisi tullut selvittaa lakiesitysta valmisteltaessa.

Lausuntopalvelu.fi 1/7



Nykytila ja sen arviointi

1 luku - Asian tausta ja valmistelu
2 luku - Nykytila ja sen arvointi

Tyo6lainsddadantoa ja tyomarkkinoita koskevat muutokset on Suomessa valmisteltu kolmikantaisessa
yhteisty6ssa, jolloin on ollut mahdollista hy6dyntaa tydmarkkinaosapuolten asiantuntemusta ja
loytaa kestavia ratkaisuja, jotka ovat eri osapuolten nakokulmasta mahdollisimman hyvassa
tasapainossa. Tassa tapauksessa hallitusohjelman tarkat kirjaukset paikallisen sopimisen
laajentamiseen eivat kuitenkaan mahdollistaneet aitoa kolmikantaista lainvalmistelua, jossa
etsittaisiin yhdessa lainsdddantoratkaisuja tavoitteiden edistamiseksi. Tyontekijapuolen ehdotuksia
esityksen tasapainottamiseksi ei otettu huomioon.

Paikallisen sopimisen mahdollisuudet ovat nykyiselldaan jo laajat. Niitd on lisatty
tyoehtosopimuksissa, kun tydmarkkinaosapuolet ovat ndhneet taman tarkoituksenmukaiseksi ja
pystyneet huolehtimaan siitd, ettei sopiminen paikallisella tasolla johda tyéntekijan aseman
heikentamiseen. Olennaista on toimivan sopimisen toteuttamisessa ollut, etta neuvottelutasapaino
tyonantajan ja tyontekijoiden valilla on kunnossa. Sopimisen mahdollisuudet ovat rajatummat
jarjestaytymattomien tyonantajien osalta. Naita voitaisiin laajentaa paremmilla tavoilla, mita hallitus
nyt esittda (ks. muut toteuttamisvaihtoehdot).

Tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

3 luku - Tavoitteet
4 luku - Keskeiset ehdotukset

Hallituksen esityksessa paikallisen sopimisen edistdmisen tavoitteeksi on kirjattu paikallisen
sopimisen mahdollisuuksien edistdminen. Reaalitaloudellista, tyollisyyteen tai tuottavuuteen
esitettya tavoitetta ei esitetd, mikd on ymmarrettavas, silla paikallisen sopimisen vaikutuksista
tyollisyyteen tiedetdadn melko vahan tutkimuskirjallisuuden perusteella.

On tarkeaa, etta muuttaessaan tydmarkkinoiden pelisaantoja yksipuolisella ja tydnantajien valta-
asemaa tukevalla tavalla, hallitus perustelisi muutosten logiikan muutoin kuin vain niiden
itsetarkoituksellisuudesta kasin. Tama on tarkeda etenkin siita syysta, etta paikallinen sopiminen ei
lakimuutoksen seurauksena tule valttamatta edes lisdantymaan, mikali kelpuutuksia siihen tullaan
seuraavilla tes-neuvottelukierroksilla esilla olleiden arveluiden mukaisesti vahentamaan. Uudistus
voi siis vieda kehitysta myos hallituksen toivomaan nahden toiseen suuntaan.

Vaikutukset ja muut toteuttamisvaihtoehdot
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4.2 luku - Vaikutukset
5 luku - Muut toteuttamisvaihtoehdot

Hallituksen esityksessa on arvioitu esityksen erilaisia vaikutuksia pintapuolisesti, ja
toteuttamisvaihtoehdot on rajattu niihin toimenpiteisiin, jotka on hallitusohjelmaan kirjattu.
Kuitenkin oikeussuojakeinojen osalta HE poikkeaa hallitusohjelmasta, kun riidanratkaisua ei
jarjestaytymattomien tyOantajien osalta osoiteta tydtuomioistuimen tehtavaksi. Nayttelijaliitto
kannattaa, etta tydtuomioistuimen toimivaltaa talta osin laajennettaisiin.

Nayttelijaliitto ndkee valituille toteuttamistapavaihtoehdoille kolmenlaisia korvaavia vaihtoehtoja:

1) Niin kutsutun kiky-kompromissin (TEM -mietintd 2016) mukainen eteneminen, jossa paikallinen
sopiminen laajennettaisiin jarjestaytymattomiin yrityksiin samoin edellytyksin ja velvollisuuksin kuin
miten se on mahdollista jarjestdaytyneiden yritysten osalta. Talle ratkaisulle oli jo olemassa kaikkien
suomalaisten tydmarkkinajarjestojen tuki, mutta valitettavasti ratkaisumallia ei ole otettu
hallituksen esityksen lahtokohdaksi.

2) Sopimismahdollisuuksia voitaisiin laajentaa ensin alle 10 henkil6d saanndllisesti tyollistavien
mikroyritysten osalta. Laajennukset olisivat mahdollisia seuraavissa vaiheissa, kun tieto ja
kokemukset sopimisesta lisddantyisivat mikroyrityksissa. Tahan vaihtoehtoon olisi mahdollista
rakentaa tutkimusasetelma paikallisen sopimisen vaikutusten tutkimiseksi.

3) Niin kutsuttujen liityntasopimusten kdytdn oikeudellinen arviointi ja ndiden oikeusvaikutusten
vahvistaminen mahdollistaisi sen, etta jarjestaytymaton yritys pystyisi oikeusturvallisesti tekemaan
erillisen sopimuksen, jonka kautta se saisi tydehtosopimuksen tarjoamat taydet
sopimismahdollisuudet ilman ettd yrityksen itse tarvitsisi jarjestaytya.

Edelld mainittujen paalinjojen ohella esitimme seuraavia korjaustoimia:
1) Valtio pitda rajata pois lakimuutosten soveltamisen piirista.

2) Jarjestaytymattomille yrityksille pitaa saataa velvollisuus toimittaa tehdyt paikalliset sopimukset
viranomaisten ja sovellettavan tydehtosopimuksen solmineiden tyéehtosopimusosapuolten tiedoksi.
Tama lisda valvontamahdollisuutta ja -todennakoisyytta seka tehostaa sopimusosapuolten
pyrkimysta pysya tyoehtosopimusten rajoissa. Sopimusosapuolilla on intressi valvoa, etta paikalliset
sopimukset ovat tydehtosopimuksen reunaehtojen ja tulkinnan mukaisia.

3) Tyosuojeluviranomaisten mahdollisuudet valvoa sopimista pitaa turvata. Tata varten tarvittaneen
lisdresursseja.

4) Tyoehtosopimusrikkomuksista on tarpeen saataa hyvitysmaksu myos jarjestaytymattomille
yrityksille. Ndin on jarjestaytyneillakin yrityksilla, joten kysymys on tassa tasapuolisuudesta ja
vaarinkaytosten ehkaisysta.
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5) Lakiin on kirjattava luottamusmiehen ensisijaisuus henkil6ston edustajana aina silloin, kun
luottamusmies on valittu tyopaikalla. Oikeus luottamusmiehen valintaan pitaa turvata laissa kaikilla
tyopaikoilla kansainvalisten sopimusten mukaisesti. Luottamusmiehen on voitava edustaa myos
jarjestaytymattomia tyontekijoita silloin, kun koko henkilosto voi osallistua taman valintaan.

6) Paikallisten sopimusten irtisanominen pitdd muuttaa nopeammaksi ja irtisanomisajaksi tulisi
saataa esimerkiksi yksi kuukausi. Hallituksen esityksessa irtisanomisajaksi esitetdan kolmea
kuukautta. Irtisanomisajan pituudella on tarked merkitys, silla etenkin aluksi saattaa syntya
epaasiallisissa olosuhteissa tehtyja sopimuksia.

7) Riidanratkaisussa tulee ehdottomasti hyddyntaa tydtuomioistuimen asiantuntemusta
tyoehtosopimusten soveltamiskiistoissa. Jarjestaytymattomien yritysten sopimusten tulkinta pitaa
vieda tyotuomioistuimeen, mista on kirjaus myds hallitusohjelmassa.

8) Henkilostolle pitaa turvata riittavat tiedonsaantioikeudet, mahdollisuus sisadisiin neuvotteluihin
seka oikeus kayttaa asiantuntija-apua paikallisessa sopimisessa.

9) Oikeudenkayntikuluissa tyontekijapuoli velvoitettaisiin kantamaan vain omat
oikeudenkayntikulunsa. Tyontekija on tydsopimussuhteen heikompi osapuoli ja hdnen turvanaan on
pienemmat resurssit etenkin, jos han ei kuulu liittoon. Tyénantajan kdyttamien asianajotoimistojen
kulut voivat nousta suuriksi.

10) Tassa yhteydessa tulisi saataa, etta henkiloston hallintoedustusta vahvistetaan. Ruotsissa
henkilost6lla on hallintoedustus kaikissa yli 25 henkil6a tyollistavissa yrityksissa.

Tyosopimuslaki
2 luvun 7a § - Yleissitovaan tyéehtosopimukseen perustuva paikallinen sopiminen

Muut toteuttamisvaihtoehdot —kohdassa tehdyt huomiot muodostavat siind maarin runsaasti
muutostarpeita hallituksen esitykseen, ettd emme pida tarkoituksenmukaisena kuvata niita tassa
pykalatasolla.

Emme kannata hallituksen esitykseen tehtyja pykalamuutoksia ja sddnndskohtaisia perusteluja
sellaisinaan. Toteamme kuitenkin, etta kannatamme tydehtosopimuslain 1§:ssa esitettyd muutosta
koskien keltaisten ammattiliittojen toiminnan ennaltaehkaisyn vahvistamista.

13 luvun 3 § - Luottamusvaltuutettu

13 luvun 7§ - Poikkeaminen ty6ehtosopimuksella

13 luvun 8 § - Yleissitovan tydoehtosopimuksen laista poikkeavat maaraykset

Tyoaikalaki

18 § - Tydajan enimmaismaara
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34 § - Poikkeaminen ty6ehtosopimuksella

35 § - Yleissitovan ty6ehtosopimuksen laista poikkeavat maaraykset

36 § - Yleissitovaan tyoehtosopimukseen perustuva paikallinen sopimus

Vuosilomalaki

30 § - Poikkeaminen ty6ehtosopimuksella

31 §- Yleissitovan tyéehtosopimuksen laista poikkeavat maaraykset

Opintovapaalaki

13a§

Yhteistoimintalaki
38 § - Sopimisoikeus
Tyoehtosopimuslaki

1§

5a §

Merityosopimuslaki

2 luvun 6a § - Yleissitovaan tyéehtosopimukseen perustuva paikallinen sopiminen

13 luvun 9 § - Poikkeaminen tydoehtosopimuksella
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13 luvun 10 § - Yleissitovan tyéehtosopimuksen laista poikkeavat maaraykset

Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys
Huomionne suhdetta perustuslakiin ja sadtamisjarjestysta koskevasta osiosta

Viittaamme Tehyn ansiokkaaseen analyysiin:

"Esitysluonnoksessa on kasitelty vajaalla tavalla peruskysymys siitd, etta tydehtosopimuksen
sopimisoikeudessa kyse on nimenomaan ammattiliittoon kuuluvien tyéntekijéiden oikeudesta sopia
sitovalla tavalla omista tyoehdoista kollektiivisopimuksin, jota oikeutta kayttavat heidan
ammattiliittonsa. Tuo oikeus on osa ns. positiivisen jarjestaytymisvapauden kdytdn suojaa. Tuon
oikeuden tulee olla tehokas ja oikeuden tehokkuutta on suojattava kansallisessa laissa. Esitetyn
tyoehtosopimuslain 5 a §:n ja tydsopimuslain 2 luvun 7 a §:n sddanndkset eivat kesta tarkastelua
suhteessa tahan.

Esitysluonnoksessa kasittely on puutteellisesti EU:n perusoikeuskirjan 28 artiklan, Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 11 artiklan, uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan 6 artiklan seka
kansainvalisen tyojarjeston ILO:n yleissopimusten 87, 98 kollektiivisen sopimusoikeuden osalta
osana ammatillista jarjestaytymisoikeutta. Ei voida sivuuttaa kysymysta mm. siitd, ettd Suomea
sitovien sopimusten mukaan tyoehtosopimukset ovat ammattiliittojen tarkeimpia tapoja toteuttaa
saantdmaaraista — ja ihmis- ja perusoikeutena suojattua — tehtavaansa jasenten tyoolojen ja -
ehtojen parantamiseksi. Tama kay ilmi esimerkiksi Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomiosta
Wilson, National Union of Journalists and Others v. Yhdistynyt Kuningaskunta 2.7.2002).

Tyoehtosopimuksen solmineeseen ammattiliittoon jarjestaytyneiden tyontekijoiden oikeus kuulua
tyoehtosopimuksessa sovittujen tyéehtojen piiriin ei ole riippuvainen heidan tydpaikkansa muiden
tyontekijoiden jarjestaytymisestd. Se ei ole riippuvainen jarjestaytymattoman luottamusvaltuutetun
tai tyontekijoiden enemmiston tahtotilasta. Se ei ole riippuvainen mydskadan heille kuuluvan toisen
oikeuden eli luottamusmiesvalintaoikeuden kayttamisesta. Nyt esitetyilla tydehtosopimuslain 5 a
§:113 ja tydsopimuslain 2 luvun 7 a §:11a mahdollistettaisiin jarjestaytyneiden tyontekijoiden
erottaminen tyoehtosopimuksella nimenomaan heidan turvakseen sovituista tydehdoista vailla
heidan vaikutusvaltaansa. Tama ei ole sallittua eikd mahdollista"

Voimaantulo- ja siirtymasaanndkset
Huomionne voimaantulo- ja siirtymasaannoksista

Esitamme ettd muutosten voimaantuloa siirretdan esitettya myohemmaksi, esim. 1.3.2025 alkaen,
jotta ne hairitsisivat seuraavaa tyéehtosopimusten neuvottelukierrosta mahdollisimman vahan
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