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Luonnos hallituksen esitykseksi paikallisen sopimisen edistamista koskevaksi
lainsadadannoksi

Yleiset huomiot
Yleiset huomionne esityksesta

Ammattiliitto Pro yhtyy palkansaajakeskusjarjestdjen (SAK, Akava ja STTK) eridvaan mielipiteeseen
siina esitetyilld perusteilla.

Nykytila ja sen arviointi

1 luku - Asian tausta ja valmistelu
2 luku - Nykytila ja sen arvointi

Hallitusohjelman tarkat kirjaukset paikallisen sopimisen laajentamiseen eivat ole mahdollistaneet
aitoa kolmikantaista ja eri osapuolten ndakemykset huomioivaa lainvalmistelua. Tyoryhmatyon
lopputulos ei ole juurikaan muuttunut hallitusohjelmassa esitetysta eika tyontekijapuolen
ehdotuksia esityksen tasapainottamiseksi ole otettu huomioon. Kyse ei siis ole ollut vakiintuneesta
Suomessa pitkdan noudatetusta kolmikantaisesta lainvalmistelusta, joka on turvattu myos
kansainvalisen tyojarjesto ILOn sopimuksessa nro 144, Kasityksemme mukaan palkansaajien
edustajat tekivat tydryhmassa useita ehdotuksia ja esityksia keinoista, joilla valmistelussa ollut laki
olisi tasapainoisempi ja turvaisi aidon ja tasapuolisen neuvottelun. ILOn sopimuksiin perustuva
hallitukselle asetettu velvoite edistaa ammatillista jarjestaytymista ja kollektiivisen
neuvotteluoikeuden toteutumista on esityksessa sivuutettu taysin.

Tyoryhman toimeksianto perustui paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman kirjauksiin siten, etta
jarjestaytymattomien, yleissitovaa tyoehtosopimusta noudattavien tydnantajien mahdollisuuksia
paikalliseen sopimiseen lisatdaan poistamalla nk. paikallisen sopimisen kiellot. Lisaksi
ty6lainsdadannon semidispositiivisista sddannoksista poikkeaminen mahdollistetaan myos
yrityskohtaisille tydehtosopimuksille. Kolmanneksi paikallisen sopimuksen tekeminen
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mahdollistetaan myos tilanteissa, joissa tydehtosopimuksella maaratty sopijaosapuoli puuttuu.
Hallitusohjelman mukaan lainsdadantovalmistelun pohjana oli vuonna 7.6.2016 valmistunut
kolmikantaisen tydoryhman raportti ilman nk. luottamusmieslukkoa. 2016 mietint6 valmistui
kolmikantaisesti, mutta Suomen Yrittajat jatti mietintdoon eriavan mielipiteen ja esti silloin sen
etenemisen lainsdaadannoksi.

Paikallinen sopiminen perustuu tydehtosopimusjarjestelmaan ja on osa tyéehtosopimuksen
kokonaisuutta. Jarjestelma tukee itsessddn sopijaosapuolten tasapainoa. Luottamusmiehen oikeudet
suojataan tyoehtosopimuksessa. Paikallisen sopimisen menettelytavat maaritelldan
tyoehtosopimuksessa ja samoin riidanratkaisumenettelyt. Erimielisyydet on mahdollista ratkaista
ilman raskasta oikeusprosessia tydehtosopimuksen riidanratkaisumenettelyn sisalla. Paikallinen
sopiminen oikein toteutettuna tukee seka yrityksen toimintaa etta tyontekijéiden hyvinvointia.
Paikallinen sopiminen toteutuu edelleenkin parhaiten osaavien luottamusmiesten ja
jarjestaytyneiden paikalliseen sopimiseen perehdytettyjen yritysten valilla.

Hallituksen esitys nyt esitetyssa muodossa tarkoittaa kannustetta tyonantajille jattaa
jarjestaytymatta tyonantajaliittoon, joka kdytdnndssa tarkoittaa yleissitovuuden vaarantumista.
Taman seurauksena suuri maara palkansaajia jaa tydehtosopimusten vahimmaistyoehtojen
ulkopuolelle, joka mahdollistaa nykyisia tydehtosopimuksia merkittavasti matalampien palkkojen
maksamisen, paikallisten sopimusten heikentamisen seka harmaan talouden ja tyévoiman
hyvaksikayton kasvattamisen.

Tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

3 luku - Tavoitteet
4 luku - Keskeiset ehdotukset

Hallituksen esitysta paikallisen sopimisen edistamiseksi perusteltiin jarjestaytyneiden ja
jarjestaytymattomien yritysten yhdenvertaisella asemalla. Hallituksen esitykselld jarjestaytyneiden ja
rehellisesti toimivien yritysten kilpailuasema heikentyy. Jarjestaytyneet tyonantajat osallistuvat
tyoehtosopimusten kehittdmiseen. Heiddn edustajansa saavat koulutusta tyéehtosopimuksen
sisallosta ja tulkinnoista. Jarjestdaytyneet tyonantajat ovat tydehtosopimuksen noudattamisen
valvontavelvollisuuden piirissa. Mitkdaan naista velvoitteista eivat tule koskemaan
jarjestaytymattomia tyonantajia, eli kyse ei ole yhdenvertaisesta asemasta. Tyoehtosopimukset on
vuosien kuluessa avattu laajasti paikalliselle sopimiselle silla ajatuksella, ettd sopiminen tapahtuu

tyoehtosopimusosapuolten maarittelemissa rajoissa ja menettelytapoja noudattaen osapuolien
valvontavelvollisuuden piirissa. Nyt hallitus poistaa nama jarjestelman perusedellytykset.

Hallituksen esityksia on perusteltu myos pohjoismaisella mallilla. On kuitenkin selvaa, etta eri
pohjoismaiden tyomarkkinamalleista on valikoitu ainoastaan tyonantajandkokulmat ja esityksia
tasapainottavat elementit, kuten sikalaiseen tyolainsaadantéon perustuva tyontekijoiden
tulkintaetuoikeus ja tydnantajan neuvotteluvelvollisuus on jatetty esityksista pois.
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Lakivalmistelussa on maan hallituksen kiireen ja puutteellisen valmistelun vuoksi useita kohtia, joita
ei ole valmistelussa otettu huomioon, saati ratkaistu kestavasti ja hyvan lainsdadantovalmistelun
keinoin. Esitys ei anna ratkaisua paikallisen sopimuksen erilaisiin oikeusvaikutuksiin riippuen siita,
onko kyse tydehtosopimustasoisesta sopimuksesta vai tydsopimustasoisesta sopimuksesta. Kun
paikallinen sopimus solmitaan jarjestaytymattoman tydonantajan palveluksessa, on kyse
lahtokohtaisesti tydsopimustasoisesta sopimuksesta. Samoin jarjestaytyneen tyénantajan
palveluksessa, jos paikallinen sopimus perustuu lain sdannoksiin eikd tydehtosopimuksen
maarayksiin. Tallaisella paikallisella sopimuksella ei voi sopia tyontekijan tydsopimuksessa sovittuja
tai sopimukseen rinnastuvan kdytannon kautta muodostuneita tyoehtoja heikentavasti, ellei
tyontekija anna tdhan nimenomaista suostumusta.

MietinnGssa esitetdan, etta paikallisia sopimuksia voisi tehdda myds luottamusvaltuutetun tai koko
henkildstdn kanssa yhdessa. Henkildston kanssa sopiessa padtdksenteko tapahtuisi
enemmistoperiaatteella. Esitys ei huomioi monissa yrityksissa tapahtuvaa voimakasta henkildston
vaihtuvuutta. EnemmistOperiaate heikentaisi neuvottelutasapainoa eika riittavasti huomioisi
tyontekijan suojelun periaatetta.

Yleissitovan kentdn osalta esitetddn, ettd luottamusmies edustaa vain niitd tyontekijoita, jotka ovat
voineet osallistua hdnen valintaansa. Edella todetusti tillaiselle rajaukselle ei ole perusteita.
Kaytanndssa tydnantaja ei voisi selvittdaa asiaa rikkomatta tyontekijoiden tietosuojaa. Tama on
erityisen ongelmallista siitakin syysta, ettei asiaan ole kiinnitetty huomiota lainvalmistelun aikana.
Ty6nantajaa koskee myds tyontekijoiden tasapuolisen kohtelun velvoite, joten paikallisen
sopimuksen tulisi koskea henkilostoa tasapuolisesti. Esitetty malli on myds ILO-valvontakaytdannén
vastainen. Kansainvalisten velvoitteiden perusteella ammattiyhdistysedustajan eli luottamusmiehen
etusija tulee olla selva, eika luottamusmiehen asemaa voi heikentda ottamalla muita, kilpailevia
sopijaosapuolia. Sopiminen ilman luottamusmiesta tarkoittaa myos tyéehtojen valvonnan
heikentymista. Kysymys on myds siitd, miten ja kuka voi irtisanoa tehdyt paikalliset sopimukset
sopijaosapuolten ja paikallisen sopimuksen sitovuuden vaihdellessa.

MietinnGssa esitetdan, etta yleissitovassa kentdssa tehtyjen paikallisten sopimusten tulkintaa
koskevat erimielisyydet jadvat kasiteltaviksi yleisissa tuomioistuimissa. Sama koskisi myos
jarjestaytyneessa kentdssa luottamusvaltuutetun sopimia paikallisia sopimuksia. Yleissitovien
tydehtosopimuksien valvontaa jarjestaytymattomissa yrityksissa suorittaa tyosuojeluviranomainen.
Tyosuojeluviranomaisen mahdollista roolia valvojana jatkossa ei ole riittavasti pohdittu.
Tyo6tuomioistuimen ja yleisen tuomioistuimen maardytyminen oikeusfoorumiksi on monessa
tapauksessa jo nyt tulkinnanvaraista, ja tilanteen voidaan arvioida muuttuvan jatkossa entista
vaikeammaksi. Valvontaresurssien tarve tulee kasvamaan merkittavasti. Yleisten tuomioistuinten tai
tyosuojeluviranomaisen riittdvien resurssien ja osaavan henkildkunnan saatavuuden varmistamiseksi
ei esitetd konkreettisia toimia. Riittavat resurssit edellyttaisivat jo tassad vaiheessa maararahojen
osoittamista ja lisdaamista ottaen erityisesti huomioon valtionhallinnon vuonna 2025 kaynnistyva
mittava tuottavuusohjelma, jolla resurssit tulevat painvastoin pienemaan.
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Mietinnossa ei myoskdan esiteta ratkaisua siihen, miten tydehtosopimuksen maarayksien oikean
tulkinnan selvittdminen varmistetaan yleisissa tuomioistuimissa. Tydehtosopimuksen solmineiden
liittojen osallisuus yleisen tuomioistuimen prosessiin on jaanyt ratkaisematta. Yksittaisten
tyontekijoiden kautta tapahtuva riitauttaminen on kestamaton ratkaisu muun muassa
oikeudenkaynnin kustannusten nakoékulmasta. Myos oikeudenkdynnin kesto valitusprosesseineen on
erittdin pitka tydtuomioistuin kasittelyyn ndhden. Riita-asioiden hoidon pitkittymisen,
oikeudenkayntikulujen kasvamisen ja tyontekijoiden oikeusturvan todenndkoisen heikentymisen
osalta ei esitetda mitdaan kestavia ratkaisuja.

Vaikutukset ja muut toteuttamisvaihtoehdot

4.2 luku - Vaikutukset
5 luku - Muut toteuttamisvaihtoehdot

Hallituksen esitysta vaivaa sama ongelma kuin hallituksen esittelemia tyoelaman lakipaketteja
muutoinkin. Mitdan luotettavia tai ylipaataan laskelmia esitysten tyollisyysvaikutuksista ei ole
pystytty esittdmaan. Valtiovarainministerio ei ole kyennyt laskemaan tyéllisyysvaikutuksia paikallisen
sopimisen lisdamiselle. Yrittdjien etujarjeston jasenkysely ei voi olla luotettava peruste
lainsdadantovalmistelussa. Talla hetkella tuntuu siltd, etta hallitus ei ole kiinnostunut esitysten
vaikuttavuudesta tai tyollisyysvaikutuksista, vaan esityksid vieddaan eteenpdin pelkastaan
ideologisista lahtokohdista. Tyopaikoilla sovitaan paikallisesti asioista jo nyt hyvin paljon. On selvas,
ettd naillda muutoksilla ei pystyta edistamaan tyollisyytta ja paikallista sopimista. Lopputulos on hyvin
todenndkdisesti painvastainen.

Paikallisen sopimisen laajeneminen ei tule edistamaan samapalkkaisuutta ja se voi heikentaa jo
entisestdaan heikossa tydmarkkina-asemassa olevien tilannetta. Tyéehtosopimuksen tuomat
perusraamit ovat erityisen tarkeita sukupuolten tasa-arvon kannalta. Sopimisen osapuoliksi tarvitaan
sopimuspoytaan luottamusmiehia, joilla on asemansa ja tiedonsaantioikeutensa kautta
samapalkkaisuuden edistamiseen tarvittava osaaminen ja mahdollisuudet.

Ammattiliitto Pro on liittona tdahan asti suhtautunut myonteisesti paikalliseen sopimiseen, joka on
tapahtunut tydehtosopimusjarjestelman puitteissa ja jossa koulutettu, liiton asiantuntijoiden
tukema luottamusmies on ollut sopijaosapuoli. Pron ndkemys paikallisen sopimisen uudistamiseksi
lahtee siitd, etta jarjestdaytymattomilla yrityksilla voi olla samat oikeudet ja velvollisuudet
paikallisessa sopimisessa kuin jarjestaytyneilla yrityksilla. Paikallisen sopimisen osapuolten
maarittely tulee kuitenkin jattaa tydehtosopimusosapuolten ratkaistavaksi ei lainsdadannolla
tehtavaksi.

Hallitusohjelmakirjausten tavoitteena on lisata paikallista sopimista. Nyt ehdotetut muutokset eivat
ole omiaan lisaamaan tasapainoista paikallista sopimista, vaan muutoksilla lisdtaan kannusteita
jarjestaytymattomyyteen ja helpotetaan tyoehtojen heikentamista. Muutokset eivat myodskaan luo
tyoehtosopimusosapuolille kannusteita lisata paikallisen sopimisen mahdollisuuksia
tyoehtosopimuksissa.
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Julkisen sektorin osalta esitetaan, ettd muutokset tulisivat koskemaan valtiota. Mietinnossa
kuitenkin todetaan, ettad konkreettisia tarpeita muutoksille ei esitysta valmisteltaessa ole kuitenkaan
ilmennyt. Konkreettisia tarpeita muuttaa nykyiselladn toimivaa jarjestelmaa ei ole tullut myoskaan
valtion paddsopijajarjestojen ja Valtion tydmarkkinalaitoksen kanssa kaydyissa keskusteluissa esille.
Nyt esitetyt muutokset kuitenkin muuttaisivat nykytilaa valtiolla muun muassa sopijaosapuolten
osalta. Koska tallaisille muutoksille ei ole tarvetta, tulisi valtio jattad mietinnossa esitettyjen
muutosten ulkopuolelle, kuten muun julkisen sektorin osalta on esitetty. Nain ei myodskaan
riskeerattaisi nyt hyvin toimivaa valtion virka- ja tydoehtosopimusjarjestelmaa ja sen neuvotteluja.

Suomalainen tydomarkkinajarjestelma on perustunut seka tyonantajien etta tyontekijoiden korkealle
jarjestaytymisasteelle ja jarjestdytymisen edistaminen on ollut tyémarkkinaosapuolten yhteinen
tavoite. Nyt esitetty lainsaadanto vie vaaraan suuntaan. Tyoehtosopimusjarjestelmaan liittyy
kiintedna osana valvontavelvollisuus, joka asettaa tydehtosopimusosapuolille velvollisuuden valvoa
tydehtosopimuksen noudattamista. Jarjestaytymattomissa yrityksissa tallaista velvollisuutta ei ole.
Oikeuksien ja velvollisuuksien tulee olla tasapainossa, jotta tydlainsaadannon peruslahtékohtana
oleva heikomman osapuolen suoja toteutuu taysimaaraisesti.

Tyosopimuslaki

2 luvun 7a § - Yleissitovaan ty6ehtosopimukseen perustuva paikallinen sopiminen

13 luvun 3 § - Luottamusvaltuutettu

13 luvun 7§ - Poikkeaminen ty6ehtosopimuksella

13 luvun 8 § - Yleissitovan tyoehtosopimuksen laista poikkeavat maaraykset

Tyoaikalaki

18 § - Tydajan enimmaismaara

34 § - Poikkeaminen ty6ehtosopimuksella

35 § - Yleissitovan ty6ehtosopimuksen laista poikkeavat maaraykset

36 § - Yleissitovaan tyoehtosopimukseen perustuva paikallinen sopimus
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Vuosilomalaki

30 § - Poikkeaminen ty6ehtosopimuksella

31 §- Yleissitovan tyéehtosopimuksen laista poikkeavat maaraykset

Opintovapaalaki

13a§

Yhteistoimintalaki
38 § - Sopimisoikeus
Tybehtosopimuslaki

1§

5a §

Merityosopimuslaki

2 luvun 6a § - Yleissitovaan tydoehtosopimukseen perustuva paikallinen sopiminen

13 luvun 9 § - Poikkeaminen tydoehtosopimuksella

13 luvun 10 § - Yleissitovan tyéehtosopimuksen laista poikkeavat maaraykset

Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Huomionne suhdetta perustuslakiin ja sadtamisjarjestysta koskevasta osiosta

Voimaantulo- ja siirtymasaannokset
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Huomionne voimaantulo- ja siirtymasadannoksista

Kurki Julia
Ammattiliitto Pro ry - Anssi Vuorio, johtaja, teollisuussektori
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