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Paikallinen sopiminen

ERIAVA MIELIPIDE PAIKALLISTA SOPIMISTA KASITTELEVAN TYORYHMAN MIETINTOON

Palkansaajakeskusjarjestdjen (SAK, Akava ja STTK) tyéryhmaedustajat eivat hyvaksy paikallisen
sopimisen laajennuksia sellaisena, kuin ne nyt tydryhman mietinndssa on esitetty ja jattavat tydryhman
mietinndsta eridvan mielipiteen alla kuvatuin perustein.

Aluksi

Hallitusohjelman tarkat kirjaukset paikallisen sopimisen laajentamiseen eivat mahdollistaneet aitoa
kolmikantaista ja neuvottelevaa lainvalmistelua, jossa selvitettaisiin maariteltyyn tavoitteeseen liittyvat
taustamuuttujat ja etsittaisiin yhdessa lainsdadantoératkaisuja tavoitteiden edistamiseksi. Koska tavoitteita
ei ollut maaritelty, oli toteutusvaihtoehtojen kartoittaminen mahdotonta. Tyontekijapuolen ehdotuksia
esityksen tasapainottamiseksi ei juuri otettu huomioon.

Tyéryhman toimeksianto perustui paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman kirjauksiin siten, etta
jarjestaytymattémien, yleissitovaa tyéehtosopimusta noudattavien tydnantajien mahdollisuuksia
paikalliseen sopimiseen lisatdan poistamalla nk. paikallisen sopimisen kiellot. Lisdksi tydlainsdadannon
semidispositiivisista saannoksista poikkeaminen mahdollistetaan myos yrityskohtaisille
tydehtosopimuksille. Kolmanneksi paikallisen sopimuksen tekeminen mahdollistetaan myds tilanteissa,
joissa tydehtosopimuksella maaratty sopijaosapuoli puuttuu.

Hallitusohjelman mukaan lainsdadantdvalmistelun pohjana oli vuonna 7.6.2016 valmistunut
kolmikantaisen tydryhman raportti ilman nk. luottamusmieslukkoa. 2016 mietintd valmistui
kolmikantaisesti, mutta Suomen Yrittajat jatti mietintéon eridvan mielipiteen ja esti sen etenemisen
lainsdadanndksi. Todellisuudessa nyt valmistunut tydryhman mietintdé meni monilta osin pidemmalle kuin
2016 mietinndssa esitetyt ratkaisuvaihtoehdot, esimerkiksi luottamusmiehen edustusoikeuden ja
enemmistopaatoksenteon osalta. Nyt valmistunut tydryhman mietinté ei noudata 2016 mietinnén linjoja
mydskaan riitojenratkaisun osalta, vaikka nain hallitusohjelmaan on kirjattu.

Hallituksen esitys ei riittavalla tavalla huomioi niita uhkia, joita esityksista syntyy tyonteon
vahimmaisehtojen noudattamiselle, kun kannustimia jarjestaytya heikennetaan ja yleissitovuus
vaarantuu. llman kasittelya on jaanyt tarkea kysymys siita, kuinka valvotaan, ettei paikallisilla
sopimuksilla sovita alle yleissitovan tydehtosopimuksen ehtojen, kun tydantajan omaa
valvontavelvollisuutta ei ole. Harmaan talouden ja tyévoiman hyvaksikayton riskit kasvavat.
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Asian tausta ja valmistelu

Tyéryhman asettamispaatdksen mukaan sen tehtavana oli valmistella seuraavat hallitusohjelmaan
sisaltyvat paikallista sopimista koskevat muutokset eduskuntakasittelya varten:

o Hallitus uudistaa lainsdadantda yritystasolla tapahtuvan paikallisen sopimisen mahdollisuuksien
lisddmiseksi. Hallituksen tahtotila on, ettd paikallinen sopiminen on yhdenvertaisesti mahdollista
kaikissa yrityksissa riippumatta siita, kuuluuko yritys tydénantajaliittoon tai millainen tyontekijdiden
edustusjarjestelma yrityksessa on.

¢ Hallitus laajentaa paikallisen sopimisen edellytyksia poistamalla tyélainsaadanndsta
jarjestaytymattémia, yleissitovaa tydehtosopimusta noudattavia yrityksia koskevat paikallisen
sopimisen kiellot.

o Tydlainsdadantda muutetaan niin, ettd myods yrityksen kanssa tehdylla tybehtosopimuksella
voidaan sopien poiketa samoista ty6lainsadadannon saannoksista, joista poikkeaminen on nyt
mahdollista vain valtakunnallisella tydehtosopimuksella.

e Naennaisten nk. keltaisten ammattiliittojen perustamisen ehkaisemiseksi tydehtosopimuslain
sdadosta yrityskohtaisen tydehtosopimusten osapuolista tdsmennetaan niin, etta yrityskohtaisen
tydehtosopimuksen em. poikkeamismahdollisuudet edellyttavat, etta tydehtosopimuksen on
tydntekijoiden puolelta tehnyt joko tyéntekijdiden valtakunnallinen yhdistys tai siihen kuuluva
tyéntekijoiden yhdistys.

o Lainsdadantévalmistelun pohjana on vuonna 7.6.2016 valmistunut kolmikantaisen tyéryhman
raportti ilman nk. luottamusmieslukkoa. Paikallinen sopiminen mahdollistetaan yritystasolla niin,
ettd sopijana voi olla luottamusmies, luottamusvaltuutettu, muu henkildstdn valitsema edustaja tai
koko henkildstd. Luottamusvaltuutetun ja muun maaraajaksi valitun henkildstén edustajan suoja
saadetaan lailla samalle tasolle, kun se talla hetkelld on laissa sdadetty luottamusmiehelle.
Tehtaviin valittujen henkildiden mahdollisuus koulutukseen ja riittavaan tiedonsaantiin
varmistetaan.

o Tyo6tuomioistuimen tehtavia laajennetaan niin, etta se kasittelee erillisessa kokoonpanossa nk.
yleissitovassa kentassa tehtyjen tydehtosopimusten paikallisen sopimisen tulkintaa koskevat
erimielisyydet. Tyétuomioistuimen riittavat resurssit turvataan nopeiden kasittelyaikojen
varmistamiseksi. Hallituksen esitykset paikallisen sopimisen lisdamiseksi valmistellaan niin, etta
ne annetaan eduskunnalle kevatistuntokaudella 2024

Valmistelu

Paikallisen sopimisen edistamista koskeva hallituksen esitys on valmisteltu kolmikantaisessa
tyéryhmassa.

Palkansaajapuolen edustaijille varattiin tydryhmassa mahdollisuus esittaa nakemyksiaan valmistelun
kohteena olevasta saantelysta, mutta ndkemykset eivat juurikaan vaikuttaneet valmisteluun. Kyse ei ollut
vakiintuneesta kolmikantaisesta lainvalmistelusta, joka on turvattu myos kansainvalisen tydjarjesté ILOn
sopimuksessa nro 144,

Palkansaajien keskusjarjestdjen edustajat tekivat tydryhmassa useita ehdotuksia ja esityksia keinoista,
joilla valmistelussa ollut laki olisi tasapainoisempi ja turvaisi aidon ja tasapuolisen neuvottelun paikallisen
sopimisen yhteydessa. Tyontekijapuolen esityksia ei kuitenkaan juuri huomioitu.
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Nykytila ja sen arviointi

Mietinndssa kuvataan luottamusmiehen asemaa yleissitovan tydehtosopimuksen perusteella juridisesti
epaselvaksi. Nykytilan arvioinnissa todetaan: “Jos tydehtosopimuksessa edellytetdan sopijapuoleksi
luottamusmiesta ja luottamusmies on valittu, ei ole perusteita sivuuttaa luottamusmiestd mydskaan
yleissitovuuskentassa.” Arvioinnissa ei kuitenkaan selkeasti oteta kantaa tyonantajan velvollisuuteen
hyvaksya valittu luottamusmies my0s yleissitovassa kentassa. Nykytilan arvioinnissa tulisi selkeasti
todeta, etta jarjestaytymattomalla tyonantajalla ei ole perusteita olla hyvaksymatta valittua
luottamusmiesta.

Jarjestaytymattdman tydnantajan tydpaikalle valitun luottamusmiehen asemasta todetaan nykytilan
kuvauksessa: “Oletettavaa on, etta tallainen luottamusmies edustaisi ainoastaan niitd ammattiosaston
tydntekijoita, jotka ovat hanet valinneet.” Tata oletusta ei perustella mitenkaan. ILOn yleissopimuksen
nro 135 artiklassa 5 edellytetdan, ettd ammattiyhdistyksen edustajana toimivan luottamusmiehen asema
ei saa heikentyd muiden luottamushenkiléiden valinnan vuoksi. Mietinndssa tehty oletus siita, etta
luottamusmies edustaisi ainoastaan hanen valintaansa osallistuneita yleissitovassa kentassa, on
virheellinen ja ILOn yleissopimuksen nro 135 artiklan 5 vastainen. Sopimuksesta johtuva velvoite koskee
seka jarjestaytyneita etta jarjestaytymattomia tydnantajia, eika luottamusmiehen edustusoikeuden
rajaamiselle ole nain ollen perusteita.

Kansainvalinen lainsaadanto ja kansainviliset sitoumukset

Mietinndssa on sivuutettu tydryhman asiantuntijakuulemisissakin esille tulleet kansainvalisten
velvoitteiden asettamat reunaehdot paikallisen sopimisen edistamiseksi. Myds Kansainvalisen
tydjarjeston (ILON) sopimuksiin perustuva hallitukselle asetettu velvoite edistdd ammatillista
jarjestaytymista ja kollektiivisen neuvotteluoikeuden toteutumista on jaanyt esityksessa vaille asian
vaatimaa huomiota.

Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Mietinndssa esitetaan, ettd muutoksilla jarjestaytyneet ja jarjestaytymattémat tydnantajat asetetaan
yhdenvertaiseen asemaan paikallisen sopimisen osalta. Jarjestaytyneet ja jarjestaytymattomat
tydnantajat eivat ole yhdenvertaisessa asemassa, eivatka esitetyt muutokset tuo tydnantajia
yhdenvertaiseen asemaan. Nyt jarjestaytymattomille tydnantajille ollaan lisddmassa pelkastadan
oikeuksia. Jarjestaytyneet tyonantajat osallistuvat tydehtosopimusten kehittamiseen. Heidan edustajansa
saavat koulutusta tydehtosopimuksen sisallosta ja tulkinnoista. Jarjestaytyneet tydnantajat ovat
tydehtosopimuksen noudattamisen valvontavelvollisuuden piirissa. Mitkdan naista velvoitteista eivat tule
koskemaan jarjestaytymattomia tyonantajia, eli kyse ei ole yhdenvertaisesta asemasta.

Mietinndssa esitetdan, ettd paikallinen sopiminen olisi mahdollista riippumatta siita, mita
tydehtosopimukseen on sopijaosapuolesta kirjattu ja onko esim. sopijaosapuoleksi maarattya
luottamusmiesta valittu tyopaikalla.

Kun tyéehtosopimusneuvotteluissa sovitaan, mista asioista voidaan sopia paikallisella tasolla, ei
sopijaosapuoli ole merkityksetdn kysymys. Yleensa arvioidaan, millaisia riskeja paikallisella sopimisella
on ja sopijaosapuoli ratkaistaan suhteessa naihin kysymyksiin. Palkansaajakeskusjarjestét
huomauttavat, etta jos tydehtosopimuksessa sovittu paikallisen sopimisen osapuoli ohitetaan, se
horjuttaa sopimistasapainoa tavalla, joka mahdollistaa ty6ehtojen heikentamisen.
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Julkisen sektorin osalta esitetaan, etta muutokset tulisivat koskemaan valtiota. Mietinndsséa kuitenkin
todetaan, etta konkreettisia tarpeita muutoksille ei esitysta valmisteltaessa ole kuitenkaan ilmennyt. Nyt
esitetyt muutokset kuitenkin muuttaisivat nykytilaa valtiolla muun muassa sopijaosapuolten osalta. Koska
tallaisille muutoksille ei ole tarvetta, tulisi valtio jattdad mietinndssa esitettyjen muutosten ulkopuolelle,
kuten muun julkisen sektorin osalta on esitetty.

Mietinn6ssa kuvataan lyhyesti tydoikeudessa lahtokohtana oleva edullisemmuussaanto. Mietinnossa ei
kuitenkaan riittavalla tavalla kuvata paikallisen sopimuksen erilaisia oikeusvaikutuksia siita riippuen,
onko kyse tybehtosopimustasoisesta sopimuksesta vai tydsopimustasoisesta sopimuksesta. Kun
paikallinen sopimus solmitaan jarjestaytymattdman tyénantajan palveluksessa, on kyse lahtokohtaisesti
tydsopimustasoisesta sopimuksesta. Samoin jarjestaytyneen tydnantajan palveluksessa, jos paikallinen
sopimus perustuu lain sdannoksiin, eika tydéehtosopimuksen maarayksiin. Tallaisella paikallisella
sopimuksella ei voi sopia tydntekijan tydsopimuksessa sovittuja tai sopimukseen rinnastuvan kaytannon
kautta muodostuneita tydehtoja heikentavasti, ellei tydntekija anna tdhan nimenomaista suostumusta.

Muut toteuttamisvaihtoehdot

Hallitusohjelman yksityiskohtaiset kirjaukset eivat mahdollistaneet aidosti toteuttamisvaihtoehtojen
arviointia. Hallitusohjelmaan ei kirjattu tavoitetta, vaan keinot paikallisen sopimisen laajentamiselle.

Paikallinen sopiminen olisi ollut mahdollista laajentaa yleissitovaan kenttaan 7.6.2016 valmistuneen
kolmikantaisen tyéryhman raportin mukaisesti.

Valmistelun aikana ongelmaksi kuvattiin, ettd monella tyépaikalla ei ole henkildstdén edustajaa, jonka
kanssa paikallinen sopimus voidaan tehda. Palkansaajapuoli esitti tyoryhmassa, etta luottamusmiehen
asema pitaisi tunnustaa lain mukaan myds jarjestaytymattdémissa yrityksissa, jos luottamusmies on siella
valittu, koska on ollut tilanteita, joissa jarjestaytymatdn tydnantaja on kiistanyt luottamusmiehen aseman.
Luottamusmiehen asemaa jarjestaytymattomissa yrityksissa ei kuitenkaan selkeasti vahvisteta
mietinndssa.

Yksi vaihtoehto olisi ollut toteuttaa paikallisen sopimisen muutoksia vahan kerrallaan tai
kokeiluluontoisesti rajatulle joukolle. Nyt esitetdan samaan aikaan laajoja muutoksia yrityskohtaisiin
tydehtosopimuksiin ja yleissitovaan kenttdan. Tama voi johtaa ennalta-arvaamattomiin vaikutuksiin
tyonantajien jarjestaytymisen ja sita kautta tydehtosopimusten yleissitovuuden kannalta. Naita riskeja ja
ennen kaikkea niiden vaikutuksia tyontekijoiden kannalta ei ole kuvattu riittavalla tavalla mietinnéssa.

Saannoskohtaiset perustelut
Yrityskohtaiset tydehtosopimukset

Jatkossa yrityksen kanssa tehdylla tydehtosopimuksella voidaan sopien poiketa samoista
tyélainsdadanndn sdanndksista, joista poikkeaminen on nyt mahdollista vain valtakunnallisella
tydehtosopimuksella. Muutos vahentaa tydnantajien kannusteita jarjestaytya. Mikali yha harvempi
tydnantaja jarjestaytyy, voi tydehtosopimusten yleissitovuus olla vaarassa.

Hallitusohjelman mukaan ndennaisten nk. keltaisten ammattiliittojen perustamisen ehkaisemiseksi
tydehtosopimuslain sdaddsta yrityskohtaisen tydehtosopimusten osapuolista tdsmennetaan niin, etta
yrityskohtaisen tyéehtosopimuksen em. poikkeamismahdollisuudet edellyttavat, etta tydehtosopimuksen
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on tydntekijoiden puolelta tehnyt joko tydntekijdiden valtakunnallinen yhdistys tai siihen kuuluva
tyontekijoiden yhdistys. Tyontekijoiden puolelta ei ole tarvetta laajentaa sopimismahdollisuuksia
valtakunnallisten tyontekijayhdistysten alayhdistyksille. Alayhdistyksella voi olla varsinaista yhdistysta
heikommat edellytykset sopimiseen ja nain sopimustasapaino heikkenee.

Paikallisen sopimisen laajentaminen yleissitovaan kenttaan

Tyélainsdaadanndsta poistetaan jarjestaytymattomia, yleissitovaa tydehtosopimusta noudattavia yrityksia
koskevat paikallisen sopimisen kiellot.

Paikallinen sopiminen perustuu tyéehtosopimusjarjestelmaan ja tydéehdoista heikommin sopiminen on
perustellusti mahdollistettu vain normaalisitovassa kentassa tyéehtosopimuksen maarayksia noudattaen.
Tybdehtosopimusjarjestelma tukee itsessaan sopijaosapuolten tasapainoa. Luottamusmiehen oikeudet
suojataan tybehtosopimuksessa. Paikallisen sopimisen menettelytavat maaritelldan
tydehtosopimuksessa ja samoin riidanratkaisumenettelyt. Paikallinen sopiminen on tarkoitettu osaksi
tydehtosopimuksen kokonaisuutta, eika kaytettavaksi yleissitovassa kentassa niin, etta tydnantaja saa
kayttddnsa vain siihen kuuluvat oikeudet, mutta ei sitoudu velvollisuuksiin.

Henkiloston edustaja

Mietinndssa esitetdan, ettd paikallisia sopimuksia voisi tehda myds luottamusvaltuutetun tai koko
henkil6ston kanssa yhdessa. Henkildstdn kanssa sopiessa paatdksenteko tapahtuisi
enemmistdperiaatteella. Esitykset heikentavat neuvottelutasapainoa, eivatka riittdvasti huomioi
tyontekijan suojelun periaatetta.

Yleissitovan kentan osalta esitetdan, ettd luottamusmies edustaa vain niita tydntekijoita, jotka ovat
voineet osallistua hdnen valintaansa. Edella todetusti tallaiselle rajaukselle ei ole perusteita.
Kaytannossa tydnantaja ei voisi selvittaa asiaa rikkomatta tietosuojaa. Tydnantajaa koskee myos
tyéntekijoiden tasapuolisen kohtelun velvoite, joten paikallisen sopimuksen tulisi koskea henkiléstdéa
tasapuolisesti. Esitetty malli on myds ILO-valvontakaytannon vastainen. Kansainvalisten velvoitteiden
perusteella ammattiyhdistysedustajan eli luottamusmiehen etusija tulee olla selva, eika luottamusmiehen
asemaa voi heikentaa ottamalla muita, kilpailevia sopijaosapuolia.

Oikeussuojakeinot

Hallitusohjelmakirjauksen mukaan tyétuomioistuimen tehtavia laajennetaan niin, etta se kasittelee
erillisessa kokoonpanossa nk. yleissitovassa kentassa tehtyjen tyéehtosopimusten paikallisen sopimisen
tulkintaa koskevat erimielisyydet. Tydtuomioistuimen riittdvat resurssit turvataan nopeiden
kasittely-aikojen varmistamiseksi. Mietinndssa esitetdan hallitusohjelmakirjauksesta poiketen, etta
oikeussuojamenettelyihin ei tule muutoksia.

Yleissitovassa kentassa tehtyjen paikallisten sopimusten tulkintaa koskevat erimielisyydet jaavat
kasiteltaviksi yleisisissa tuomioistuimissa. Yleissitovien tydehtosopimuksien valvontaa
jarjestaytymattémissa yrityksissa suorittaa tydsuojeluviranomainen. Yleisten tuomioistuinten tai
tydsuojeluviranomaisen riittdvien resurssien turvaamiseksi ei kuitenkaan esiteta toimia. Mietinndssa ei
mydskaan esiteta ratkaisua siihen, miten tydehtosopimuksen maarayksien oikean tulkinnan
selvittdminen varmistetaan yleisissa tuomioistuimissa.

Karajaoikeudella on toki nytkin mahdollisuus pyytaa tyétuomioistuimelta lausunto tydehtosopimuksen
noudattamisesta, mutta palkansaajakeskusjarjestdjen mielestd tdman mahdollisuuden kayttdon tulisi
ohjata voimakkaammin.
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Lopuksi

Hallitusohjelmakirjausten tavoitteena on lisata paikallista sopimista. Nyt ehdotetut muutokset eivat ole
omiaan lisdamaan tasapainoista paikallista sopimista, vaan muutoksilla lisatdan kannusteita
jarjestaytymattdmyyteen ja helpotetaan tydehtojen heikentamista. Muutokset eivat myodskaan luo
tydehtosopimusosapuolille kannusteita lisata paikallisen sopimisen mahdollisuuksia
tydehtosopimuksissa.

Palkansaajakeskusjarjestot esittavat huolensa siita, etta kun nyt ehdotetulla lainsdadannolla paikallista
sopimista laajennetaan usein eri tavoin, yhteisvaikutukset tyéehtosopimusjarjestelmalle voivat olla
arvaamattomia. Kun samaan aikaan yhtaalta tydlainsdadannon vahimmaistasosta poikkeaminen
mahdollistetaan yrityskohtaisille tydehtosopimuksille ja toisaalta jarjestaytymattomiin yrityksiin,
tydnantajien jarjestaytymisen kannusteet heikkenevat useaa eri reittia. Suomalainen
tyomarkkinajarjestelma on kuitenkin perustunut seka tyonantajien etta tyontekijoiden korkealle
jarjestaytymisasteelle ja jarjestaytymisen edistaminen on ollut tydmarkkinaosapuolten yhteinen tavoite,
jota edellyttaa nyt myods EU:n vahimmaispalkkadirektiivi. Nyt esitetty lainsaadantd vie vaaraan suuntaan.

Tybdehtosopimusjarjestelmaan liittyy kiintednd osana valvontavelvollisuus, joka asettaa
tydehtosopimusosapuolille velvollisuuden valvoa tyéehtosopimuksen noudattamista.
Jarjestaytymattdomissa yrityksissa tallaista velvollisuutta ei ole. Oikeuksien ja velvollisuuksien tulisi olla
tasapainossa, jotta tydlainsaadannon peruslahtékohtana oleva heikomman osapuolen suoja toteutuu
taysimaaraisesti.
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