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Luonnos hallituksen esitykseksi paikallisen sopimisen edistamista koskevaksi
lainsadadannoksi

Yleiset huomiot
Yleiset huomionne esityksesta

Paikallisessa sopimisessa tydoehtosopimuksen osapuolet antavat paikalliselle tasolle oikeuden sopia
toisin tydehtosopimuksen maarayksistd. Paikallinen sopimus saa tydehtosopimuksen
oikeusvaikutukset ja sivuuttaa kyseisen tyoehtosopimuksen maadrayksen. Tahan mennessa
tydéehtosopimuksen osapuolet ovat paattaneet saanndstamiskompetenssin jakamisesta paikalliselle
tasolle. Paikallisen sopimisen uudistuksessa lainsaatdja on tehnyt itsestaan
tybehtosopimusosapuolen paattamalla sdidannostamiskompetenssin jakamisesta.

Tybehtosopimuksissa on hyvin vaihtelevasti oikeuksia paikalliseen sopimiseen. Hallituksen esityksen
mukaan paikallista sopimista avattaisiin hyvin laajasti ja rajana olisi tydoehtosopimuksen maaraykset,
joista voi paikallisesti sopia toisin. Esimerkiksi Sahkoalan TES Energia-ICT-Verkosto mahdollistaa
hyvin laajasti paikallista sopimista, jopa palkkamaarayksista. Paikallisen sopimisen avaaminen
hallituksen esittamalla tavalla mitatoisi kdytanndssa tydehtosopimuksen yleissitovuuden. Lisaksi
paikallisen sopimisen oikeuksien avaaminen jarjestaytymattomille vastaavalla tavalla kuin
jarjestaytyneille, vahentda tyonantajien halua jarjestaytya ja uhkaa yleissitovuusjarjestelmaa.

Paikallisen sopimisen vapauttaminen tulee johtamaan myo6s merkittaviin ongelmiin ulkomaisen
tyévoiman kanssa. Esimerkiksi Sahkodalan TES Energia-ICT-Verkosto tyoehtosopimuksella tehdadan
sahkoverkon rakennustoéita ja kantaverkon rakennustoissa on kaytetty ulkomaalaista tyovoimaa.
Paikallisen sopimisen avaaminen mahdollistaa ulkomaalaisen tyévoiman haavoittuvan aseman
hyvaksikdayton ja hyvinkin matalien palkkojen maksamisen laillisesti.

Yrityskohtaisten tyoehtosopimusten tuominen samalle viivalle valtakunnallisten ty6ehtosopimusten
kanssa lainsdadannon poikkeamismahdollisuuksissa tulee heikentamaan valtakunnallisten
tyoehtosopimusten asemaa ja tyonantajien halua jarjestaytya. Kokonaisuutena paikallisen sopimisen
avaamisella ja yrityskohtaisten tydehtosopimusten aseman parantamisella pyritdaan
sopimusjarjestelman voimakkaaseen hajauttamiseen, joka palvelee vain tydnantajien etua.

Nykytila ja sen arviointi
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1 luku - Asian tausta ja valmistelu
2 luku - Nykytila ja sen arvointi

Talla hetkellad paikallisessa sopimisessa henkil6stda edustaa tydehtosopimuksen perusteella valittu
luottamusmies. Hallituksen esityksessa on viitattu ILO:n sopimuksiin ja
tyoehtosopimusautonomiaan, mutta hallituksen esitys on muuttamassa nykytilaa merkittavasti.
Paikallisen sopimisen laajentamista on perusteltu silld, ettd laheskaan kaikissa yrityksissa ei ole
tyoehtosopimuksen perusteella valittua luottamusmiesta. Samalla on todettu, etta
luottamusmiehen asema jarjestdaytymattomassa kentdssa on epaselva. Suomea sitovien ILO:n
sopimusten perustella olisi selvaa, etta esityksessa olisi pitanyt vahvistaa ja tdsmentaa
luottamusmiehen asemaa jarjestaytymattomassa kentassa. Nain ei ole tehty. Luottamusmiehen
asema jarjestaytymattomassa kentdssa jaa epaselvaksi.

Nykytilan arvioinnissa ei ole huomioitu tydehtosopimusten erilaisia mahdollisuuksia paikalliseen
sopimiseen. Koska paikallinen sopimus saa tydehtosopimuksen oikeusvaikutukset ja sivuuttaa
kyseisen tyoehtosopimuksen maarayksen, lainsdddantomuutosten vaikutukset eri aloilla poikkeavat
merkittavasti toisistaan. Joillakin aloilla yleissitovuuden merkitys vahimmaistydehtojen turvaajana
kdaytannossa poistuu.

Tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

3 luku - Tavoitteet
4 luku - Keskeiset ehdotukset

Paikallisen sopimisen avaaminen jarjestaytymattomaan kenttdaan jattamalla luottamusmiehen
asema ja toimintaedellytykset epaselvdksi on mahdoton hyvaksya. Sahkoliitto vastustaa
voimakkaasti tatd jopa ammattiyhdistystoiminnan perusteella syrjivaa esitysta. Lainsaatajan ei tule
lilan voimakkaasti puuttua tyéehtosopimusautonomiaan ja muuttaa sopimusrakenteita toisen
tydehtosopimusosapuolen tahdon vastaisesti. Hallituksen esitys toteutuessaan johtaa voimakkaisiin
paikallisen sopimisen rakenteiden muuttamistarpeisiin tydehtosopimuksissa.

Sahkoaliitto vastustaa myos yrityskohtaisten tydehtosopimusten asettamista samalle viivalle
lainsdaddannon poikkeamismahdollisuuksissa. Nykytila perustuu valtakunnallisten
tydehtosopimusten etusijaan, joka toteuttaa tehokkaimmin tyontekijéiden vahimmaistydehtojen
suojelua.

Paikallisen sopimisen avaaminen suunnitellussa muodossa heikentaa tydnantajien intressia
jarjestaytya. Sahkaliiton suurimmalla tydehtosopimusalalla, séhkdistys- ja sdhkoasennusalalla, on yli
1500 yritysta. Tydehtosopimuksen kattavuus on viimeisimman TEM:n tutkimuksen mukaan 62,5 %.
Alalla on merkittdva maara jarjestaytyneita pienempia yrityksia, joiden tarve kuulua
tyonantajaliittoon katoaa, koska ne saavat samat oikeudet jarjestaytymattémana.

Vaikutukset ja muut toteuttamisvaihtoehdot

4.2 luku - Vaikutukset
5 luku - Muut toteuttamisvaihtoehdot
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Hallituksen esitys kokonaisuutena hajauttaa ja romuttaa nykyisen sopimusjarjestelman. Se puuttuu
myo6s voimakkaasti tydehtosopimusautonomiaan ja luo epaluottamusta tydehtosopimustoimintaan.
Palkansaajapuolelle esitys luo voimakkaat paineet maaritellad paikallisen sopimisen rooli ja asema
tyoehtosopimuksissa uudelleen.

Toteuttamisvaihtoehtona olisi ollut paikallisen sopimisen laajentaminen jarjestaytymattomaan
kenttadan vuoden 2016 valmistelun pohjalta.

Tyosopimuslaki
2 luvun 7a § - Yleissitovaan ty6ehtosopimukseen perustuva paikallinen sopiminen

Lakiesitys ei huomioi luottamusmiehen asemaa suhteessa tydsopimuslain 2.luvun 7 § ns.
yleissitovuusvelvoitteeseen.

Ty6sopimuslain nykytilan perusteella on ollut selvaa, etta jarjestaytymattoman yrityksen ei ole
velvollisuus noudattaa kaikkia tydehtosopimuksen maarayksia. Velvollisuus koskee tydsuhteen
ehtoja ja tydoloja. Viime vuosina on ollut useita oikeustapauksia, joissa jarjestaytymaton tyonantaja
on kiistanyt tyésopimuslain 2.luvun 7 §:n tulkintaan vedoten tyontekijoiden oikeuden valita
luottamusmies.

Korkein oikeus kasitteli v. 2022 tyontekijoiden oikeutta valita luottamusmies rikoslain nakokulmasta.
Korkein oikeus ei ottanut kantaa tydsopimuslain 2. luvun 7 § tulkintaan.

Hallituksen esitys ei selkeyta oikeustilaa tydsopimuslain 2. luvun 7 §:n osalta ja on jopa
ammattiyhdistystoiminnan perusteella syrjiva, koska luottamusvaltuutetun toimintaedellytyksia
aiotaan tydsopimuslain muutosten kautta parantaa. Luottamusmiehen asema ja
toimintaedellytykset tulevat tydehtosopimuksesta. Hallituksen esitys ei lisda jarjestaytymattoman
tyonantajan velvollisuuksia tydsopimuslain 2. luvun 7 § osalta. Luottamusmiehella ei ole hallituksen
esityksen perusteella toimintaedellytyksia tai asemaa jarjestaytymattomassa yrityksessa. Asian tekee
erityisen ongelmalliseksi my0s se, etta hallituksen esityksen mukaan Suomea sitovan ILO:n
yleissopimuksen mukaan muiden luottamushenkildiden valinta ei saa heikentdd ammattiyhdistyksen
edustajana toimivan luottamusmiehen asemaa.

Esitys on tydsopimuslain 2.luvun 7 &:n yleissitovuusvelvoitteeseen liittyvat vakavat ongelmat
huomioiden nykymuodossaan syrjiva ja toteuttamiskelvoton.

13 luvun 3 § - Luottamusvaltuutettu

Henkiloston edustaja valitaan yleensa henkilostoryhmittain. Hallituksen esityksessa tulisi maaritella
ehka tarkoituksenhakuisesti epadselvaksi jatetty luottamusmiehen asema ja toimintaoikeudet
jarjestaytymattomassa kentassa, ja selkeyttda luottamusvaltuutetun asema toissijaisesi. ILO:n
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yleissopimukseen viitaten, luottamusvaltuutetun valinta ei saa heikentada ammattiyhdistyksen
edustajana toimivan luottamusmiehen asemaa.

13 luvun 7§ - Poikkeaminen ty6ehtosopimuksella

13 luvun 8 § - Yleissitovan tyoehtosopimuksen laista poikkeavat maaraykset
Tyo6aikalaki

18 § - Tybajan enimmaismaara

34 § - Poikkeaminen ty6ehtosopimuksella

35 § - Yleissitovan ty6ehtosopimuksen laista poikkeavat maaraykset

36 § - Yleissitovaan tyoehtosopimukseen perustuva paikallinen sopimus
Vuosilomalaki

30 § - Poikkeaminen ty6ehtosopimuksella

31 §- Yleissitovan tyéehtosopimuksen laista poikkeavat maardykset

Opintovapaalaki

13a§

Yhteistoimintalaki

38 § - Sopimisoikeus

Tyoehtosopimuslaki

1§
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5a §

Merityosopimuslaki

2 luvun 6a § - Yleissitovaan ty6ehtosopimukseen perustuva paikallinen sopiminen

13 luvun 9 § - Poikkeaminen tydoehtosopimuksella

13 luvun 10 § - Yleissitovan tyéehtosopimuksen laista poikkeavat maaraykset
Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Huomionne suhdetta perustuslakiin ja sadtamisjarjestysta koskevasta osiosta

Voimaantulo- ja siirtymadsaannokset

Huomionne voimaantulo- ja siirtymasaannoksista

Ollila Jari
Sahkdalojen ammattiliitto ry - vastaava sopimusasiantuntija
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