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Luonnos hallituksen esitykseksi paikallisen sopimisen edistamista koskevaksi
lainsadadannoksi

Yleiset huomiot

Yleiset huomionne esityksesta

Kirkon alat ry on ammattiliitto, joka edustaa evankelis-luterilaisen kirkon, ortodoksisen kirkon seka
kristillisten jarjestojen palveluksessa olevia viranhaltijoita ja tyontekijoita. Liitto on osapuolena
kolmessa eri tydehtosopimuksessa mainituilla toimialoilla. Tydryhman esitys paikallisen sopimisen
muutoksista ei koske kummankaan kirkon piirissa tapahtuvan paikallisen sopimisen edellytyksia.
Kummankin kirkon piirissa paikallisella sopimisella on nykyisin vain vdahdinen merkitys tyo- ja
virkaehtojen maaraytymisessa eika lakiesityksen voida arvioida aiheuttavan tahan olennaista
muutosta.

Sen sijaan Kirkon alat ry:n toimintakentdn osalta lakiesitykselld voi olla enemman merkitysta
kristillisten jarjestdjen tydehtosopimuksen (KJTES) soveltamisessa ja mahdollisesti jopa
tulkinnassakin. Kysymyksessa on toimialallaan yleissitova tyéehtosopimus. KITES:ssd on jo nykyisin
sovittu laajoista mahdollisuuksista sopia paikallisesti toisin TES:n maarayksista edellyttden, ettei
tyosuhteen vahimmaisehtoja heikenneta. Sopijaosapuoleksi on myds mahdollistettu henkilosto
vhdessa, jos tyopaikalla ei ole valittuna TES:n mukaista luottamusmiestd, joka on ensisijainen
paikallisen sopimisen osapuoli. Jarjestaytyneessa kentdssa ehdotetuilla lakimuutoksilla ei siten
todenndkdisesti tule olemaan kovin suurta muutosta KJITES:n soveltamisalalla. Jarjestaytymaton
kenttd KJITES:n soveltamisalalla koostuu ldhinna hyvin pienista helluntaiseurakunnista ja muista
kristillisista pienista yhdistyksista. Ehdotetuista uusista sdannoksissd naissa saattaisivat tulla
sovellettavaksi enemmistOperiaatteen toteutumista koskevat sddannokset, jotka kuitenkin
kasityksemme mukaan ovat lakiesityksessa varsin valjia, epaselvia ja tulkinnanvaraisia.
Lakiesityksesta myoOs puuttuu tyonantajalle asetettava velvoite edistda koko henkiloston
sopimusosaamista, jos paikallista sopimista toteutetaan koko henkildston kanssa yhdessa sopien.

Nykytila ja sen arviointi

1 luku - Asian tausta ja valmistelu
2 luku - Nykytila ja sen arvointi
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Kirkon alat ry:n toimintakentdssa paikallista sopimista koskevat nykyiset TES:n maaraykset ovat
riittavat eika valttamatonta tarvetta sddntelyn muuttamiselle ole. Ehdotetuilla lainmuutoksilla ei
voida arvioida olevan olennaista vaikutusta Kirkon alat ry:n sopimusaloilla tapahtuvan paikallisen
sopimisen laajuuteen tai esiintyvyyteen.

Tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

3 luku - Tavoitteet
4 luku - Keskeiset ehdotukset

Esityksen tavoitteena on edistaa paikallisen sopimisen mahdollisuuksia. Edustamillamme toimialoilla
tadma tavoite ei kdsityksemme mukaan toteudu eika ole tarpeenkaan toteutua.

Lakiesitykselld pyrittaisiin ennalta ehkdisemaan ns. keltaisten tydoehtosopimusten esiintyvyytta.
Tama on sindlldan hyva ja kannatettava ehdotus. Kirkon alat ry:n sopimusaloilla asia ei kuitenkaan
tahankaan mennessa ole ollut ongelmallinen.

Esityksessa ehdotetaan mallia, jossa tydehtosopimukseen perustuva paikallinen sopimus tehdaan
lahtokohtaisesti tydehtosopimuksen edellyttamien sopijapuolten valilla. Tama on hyva ehdotus ja
kunnioittaa tyémarkkinoilla olennaista sopimusautonomian periaatetta. Lainsaadannolla ei tule
vakisin puuttua tydomarkkinaosapuolten keskinaisiin sopimuksiin perustuviin jarjestelyihin ilman
erityista perustetta. Kristillisten jarjestojen tydehtosopimuksessa (KJTES) on sovittu, ettd paikallinen
sopimus voidaan tehda henkil6ston kanssa yhdessa, jos jarjestoon ei ole valittu TES:ssa tarkoitettua
luottamusmiestd. Ndinollen ehdotuksella ei ole vaikutusta paikallisen sopimisen mahdollisuuksiin
sopimusalalla.

Esityksessa ehdotetaan, ettd jos luottamusvaltuutettu tekee laissa olevan toissijaisen kelpuutuksen
perusteella henkildston edustajana paikallisia sopimuksia, tydnantajan olisi edistettava taman
osaamiseen ja tyopaikan toimintaympariston tuntemukseen liittyvia valmiuksia siind maarin kuin se
on tarpeen henkiloston edustajan tehtdavan hoitamiseksi. Tama on sinalladn hyva ja kannatettava
ehdotus. Esityksesta kuitenkin puuttuu vastaava tyonantajalle asetettava velvoite koko henkilostoa
kohtaan, jos tydnantaja tekee paikallisia sopimuksia yhdessa koko henkiléston kanssa. Kuitenkin
samat perusteet, joilla esityksessa ehdotetaan luottamusvaltuutetun osaamisen ja tyopaikan
tuntemukseen liittyvien valmiuksien edistamistd, ovat relevantteja myds niissa tilanteissa, joissa
paikallisen sopimuksen sopijaosapuolena on koko henkildsto. Lisaksi laissa tulisi turvata henkildstolle
mahdollisuus ja oikeus kayttaa tydaikaa paikallista sopimista koskeviin neuvotteluihin ja
neuvoteltaviin asioihin paneutumisiin. Neuvottelut paikallisista sopimuksista saattavat olla
pitkdkestoisia ja vaatia henkilostolta perehtymista tydlainsadadantoon ja tydnantajaorganisaation
tilanteeseen, joten kohtuullista olisi, ettd henkil6sto saa silta osin riittavan vapautuksen varsinaisista
tyotehtavistaan vastaavasti kuin nykyisin on voimassa luottamusmiesten ja luottamusvaltuutettujen
kohdalla.
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Paikallisen sopimuksen asema ty6oikeudellisessa normijarjestelmassa on nykyisinkin jossain maarin
epaselva ja lakiesitys aiheuttaisi siihen lisda epatietoisuutta. Esimerkiksi, jos paikallinen sopimus
tehdaan henkiloston kanssa yhdessa noudattamalla enemmistdperiaatetta, niin mika on sellaisen
sopimuksen suhde vakiintuneen kdaytannon kautta syntyneeseen sopimuksen veroiseen kaytantdoon?
Tyooikeudessa vakiintuneesti sovelletun edullisemmuussaannon mukaan sopimuksen veroisen
kaytannon tulisi sdilya voimassa ainakin henkiloston vihemmiston osalta, mutta tata kysymysta ei
ndahddksemme ole lakiesityksessa tuotu riittavasti esille.

Lakiesitykseen sisaltyva kolmen kuukauden irtisanomisaika on turhan pitka ainakin niissa tilanteissa,
joissa paikallinen sopimus on tehty koko henkildston kanssa yhdessa enemmistoperiaatteen
mukaisesti. Niissa tilanteissa riittaisi, etta irtisanomisaika olisi yksi kuukausi.

Lakiesityksessa on todettuna, ettd "paikallisia sopimuksia syntyy, kun tyopaikalla vallitsee
tasapuoliset sopimisolosuhteet, riittdva ymmarrys toisen osapuolen tarpeista ja asemasta seka
molemminpuolinen luottamus". Tdma on aivan totta ja silld onkin perusteltu tyonantajalle
asetettavaa velvoitetta huolehtia luottamusvaltuutetun riittavasta tiedonsaannista, osaamisesta ja
toimintaympariston tuntemuksesta. Kuitenkaan esityksessa ei ole asetettu vastaavaa velvoitetta
niissa tapauksissa, joissa paikallisia sopimuksia tehddan koko henkildston kanssa yhdessa sopien.
My0s niissa tilanteissa on tarkeéata, ettd sopijaosapuolella on riittdva tuntemus ja osaaminen
paikallisen sopimisen vaikutuksista.

Vaikutukset ja muut toteuttamisvaihtoehdot

4.2 luku - Vaikutukset
5 luku - Muut toteuttamisvaihtoehdot

Esityksessakin on todettuna, ettei lakiesitykselld voida arvioida olevan mitaan merkittavia
tyollisyysvaikutuksia tai ainakin ne ovat puhtaasti arvausten varassa.

Esityksessa on kasitelty vain hyvin ylimalkaisesti esityksen vaikutuksia tydsuojeluviranomaisten
tehtaviin ja mahdolliseen lisdresursointitarpeeseen. Siltad osin olisi odottanut huolellisempaa ja
perusteellisempaa lainvalmistelua.

Tyosopimuslaki

2 luvun 7a § - Yleissitovaan ty6ehtosopimukseen perustuva paikallinen sopiminen

13 luvun 3 § - Luottamusvaltuutettu

Esityksessa ehdotetaan, ettd jos luottamusvaltuutettu tekee laissa olevan toissijaisen kelpuutuksen
perusteella henkildston edustajana paikallisia sopimuksia, tydnantajan olisi edistettava taman
osaamiseen ja tyopaikan toimintaympariston tuntemukseen liittyvia valmiuksia siind maarin kuin se
on tarpeen henkiloston edustajan tehtdavan hoitamiseksi. Tama on sinalladn hyva ja kannatettava
ehdotus. Esityksesta kuitenkin puuttuu vastaava tyonantajalle asetettava velvoite koko henkilostoa
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kohtaan, jos tyOnantaja tekee paikallisia sopimuksia yhdessa koko henkiloston kanssa. Kuitenkin
samat perusteet, joilla esityksessd ehdotetaan luottamusvaltuutetun osaamisen ja tyopaikan
tuntemukseen liittyvien valmiuksien edistdamista, ovat relevantteja myos niissa tilanteissa, joissa
paikallisen sopimuksen sopijaosapuolena on koko henkilosto. Lisaksi laissa tulisi turvata henkilostolle
mahdollisuus ja oikeus kayttaa tydaikaa paikallista sopimista koskeviin neuvotteluihin ja
neuvoteltaviin asioihin paneutumisiin. Neuvottelut paikallisista sopimuksista saattavat olla
pitkdkestoisia ja vaatia henkilostoltd perehtymista tydlainsddadantoon ja tydnantajaorganisaation
tilanteeseen, joten kohtuullista olisi, ettd henkilosto saa siltd osin riittdvan vapautuksen varsinaisista
tyotehtavistdan vastaavasti kuin nykyisin on voimassa luottamusmiesten ja luottamusvaltuutettujen
kohdalla.

Lakiesityksessa on todettuna, ettd "paikallisia sopimuksia syntyy, kun tydpaikalla vallitsee
tasapuoliset sopimisolosuhteet, riittava ymmarrys toisen osapuolen tarpeista ja asemasta seka
molemminpuolinen luottamus". Tdma on aivan totta ja silld onkin perusteltu tyonantajalle
asetettavaa velvoitetta huolehtia luottamusvaltuutetun riittavasta tiedonsaannista, osaamisesta ja
toimintaympariston tuntemuksesta. Kuitenkaan esityksessa ei ole asetettu vastaavaa velvoitetta
niissa tapauksissa, joissa paikallisia sopimuksia tehddan koko henkiléston kanssa yhdessa sopien.
My0s niissa tilanteissa on tarkeata, ettd sopijaosapuolella on riittdva tuntemus ja osaaminen
paikallisen sopimisen vaikutuksista.

13 luvun 7§ - Poikkeaminen tyéehtosopimuksella

13 luvun 8 § - Yleissitovan tyoehtosopimuksen laista poikkeavat maaraykset

Tyoaikalaki

18 § - Tybajan enimmaismaara

34 § - Poikkeaminen ty6ehtosopimuksella

35 § - Yleissitovan tyoehtosopimuksen laista poikkeavat maaraykset

36 § - Yleissitovaan tyoehtosopimukseen perustuva paikallinen sopimus

Vuosilomalaki

30 § - Poikkeaminen ty6ehtosopimuksella
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31 §- Yleissitovan tyéehtosopimuksen laista poikkeavat maaraykset

Opintovapaalaki

13a§

Yhteistoimintalaki
38 § - Sopimisoikeus
Tyoehtosopimuslaki

1§

5a §

Merityosopimuslaki

2 luvun 6a § - Yleissitovaan tyéehtosopimukseen perustuva paikallinen sopiminen

13 luvun 9 § - Poikkeaminen tydoehtosopimuksella

13 luvun 10 § - Yleissitovan tyéehtosopimuksen laista poikkeavat maaraykset

Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Huomionne suhdetta perustuslakiin ja sadtamisjarjestysta koskevasta osiosta

Voimaantulo- ja siirtymadsaannodkset

Huomionne voimaantulo- ja siirtymasadannoksista
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Aaltonen Paula
Kirkon alat ry

Pietinen Pekka
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