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Luonnos hallituksen esitykseksi paikallisen sopimisen edistamista koskevaksi
lainsadadannoksi

Yleiset huomiot
Yleiset huomionne esityksesta

Yhteiskunta-alan korkeakoulutetut (YKA) ei hyvaksy paikallisen sopimisen laajennuksia sellaisena,
kuin ne nyt hallituksen esitysluonnoksessa esitetdan. Erityisen ongelmallisena YKA pitda paikallisen
sopimisen laajentamista koskemaan valtiota. Muutos ei vastaa hallitusohjelman tavoitteita, sille ei
valmistelussa ole osoitettu perusteita tai tunnistettu kdaytannon tarvetta.

Kuten HE-luonnoksessa todetaan (s. 4), on jo hallitusohjelmassa tavoitteeksi asetettu paikallisen
sopimisen edellytysten parantaminen juuri yrityksissa, joihin valtio ei toimijana lukeudu tai
tyonantajana rinnastu. Esitys on myds talta osin ristiriitainen: tavoitteena esitysluonnoksen mukaan
on paikallisen sopimisen mahdollisuuksien lisadminen, mutta samanaikaisesti esityksessa todetaan,
ettei valtiosektorilla ole konkreettisia tarpeita laajennukselle (s. 62). Esitys viittaa tdssa yhteydessa
tiettyihin budjettitalouden ulkopuolisten organisaatioiden mahdollisiin tarpeisiin tulevaisuudessa.
YKA katsoo, etta ko. organisaatiot voivat tehda paikallisen sopimisen muualla laissa sdddetyin
edellytyksin. Asiasta sddataminen esitetyssa laajuudessa ei ole perustelua, silla tarve koskisi
enimmillddn muutamaa sataa henkil6a. Vuonna 2023 valtiolla oli yli 81 000 palvelussuhdetta.

Valtiolla toteutuu jo nykyisin laaja paikallisen sopimisen kokonaisuus. Paikallista sopimista edustavat
valtion virastot, joille delegoidaan valtiovarainministerion paatoksella tydnantajaoikeudet ja -
velvollisuudet. Keskeisimmat virastokohtaiset, eli paikalliset sopimukset, liittyvat palkkaan ja
tybaikaan. Valtiovarainministeri6lla on aina viime sijainen oikeus hyvaksya tai hylata
virastokohtainen eli paikallinen sopimus.

Laajennus tehtaisiin ns. varmuudeksi, mika ei vastaa hyvaa lainvalmistelua. Esitysluonnoksessa ei
myoskaan kuvata valtion paikallisen sopimisen laajentamisen hyotyja, haittoja tai vaikutuksia.
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Lainvalmistelun tulee perustua harkittuun tarpeeseen ja vaikutusten arviointiin. Edellinen osoittaa,
ettei muutokselle ole perusteita ja jalkimmaista valmistellussa ei valtion osalta ole tehty.

Edelld mainituista seikoista johtuen YKA vastustaa esitysta paikallisen sopimisen laajentamista
koskemaan valtiosektoria.

Nykytila ja sen arviointi

1 luku - Asian tausta ja valmistelu
2 luku - Nykytila ja sen arvointi

Paikallisen sopimisen mahdollisuudet ovat nykyiselldan jo laajat. Niitd on lisatty
tyoehtosopimuksissa, kun tydmarkkinaosapuolet ovat ndhneet taman tarkoituksenmukaiseksi ja
pystyneet huolehtimaan siitd, ettei sopiminen paikallisella tasolla johda tyontekijan aseman
heikentamiseen. Olennaista on toimivan sopimisen toteuttamisessa ollut, etta neuvottelutasapaino
tyonantajan ja tyontekijoiden valilla on kunnossa. Sopimisen mahdollisuudet ovat rajatummat
jarjestaytymattomien tyonantajien osalta. Naita voitaisiin laajentaa paremmilla tavoilla, mita hallitus
nyt esittda (ks. muut toteuttamisvaihtoehdot).

Tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

3 luku - Tavoitteet
4 luku - Keskeiset ehdotukset

Hallituksen esityksessa paikallisen sopimisen edistamisen tavoitteeksi on kirjattu paikallisen
sopimisen mahdollisuuksien edistdminen. Reaalitaloudellista, tyollisyyteen tai tuottavuuteen
esitettya tavoitetta ei esitetd, mika on ymmarrettavas, silla paikallisen sopimisen vaikutuksista
tyollisyyteen tiedetdaan melko vahan tutkimuskirjallisuuden perusteella.

On tarkeaa, etta muuttaessaan tydmarkkinoiden pelisaantoja yksipuolisella ja tydnantajien valta-
asemaa tukevalla tavalla, hallitus perustelisi muutosten logiikan muutoin kuin vain niiden
itsetarkoituksellisuudesta kdsin. Tama on tarkeda etenkin siita syystad, etta paikallinen sopiminen ei
lakimuutoksen seurauksena tule valttamatta edes lisdantymaan, mikali kelpuutuksia siihen tullaan
seuraavilla tes-neuvottelukierroksilla esilla olleiden arveluiden mukaisesti vahentamaan. Uudistus
voi siis vieda kehitystda myods hallituksen toivomaan nahden toiseen suuntaan.

Vaikutukset ja muut toteuttamisvaihtoehdot

4.2 luku - Vaikutukset
5 luku - Muut toteuttamisvaihtoehdot

Hallituksen esityksessa on arvioitu esityksen erilaisia vaikutuksia pintapuolisesti, ja
toteuttamisvaihtoehdot on rajattu niihin toimenpiteisiin, jotka on hallitusohjelmaan kirjattu.
Kuitenkin oikeussuojakeinojen osalta HE poikkeaa hallitusohjelmasta, kun riidanratkaisua ei
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jarjestaytymattomien tyOantajien osalta osoiteta tydtuomioistuimen tehtavaksi. YKA kannattaa, etta
tyotuomioistuimen toimivaltaa talta osin laajennettaisiin.

YKA nakee valituille toteuttamistapavaihtoehdoille kolmenlaisia korvaavia vaihtoehtoja:

1) Niin kutsutun kiky-kompromissin (TEM -mietintd 2016) mukainen eteneminen, jossa paikallinen
sopiminen laajennettaisiin jarjestaytymattomiin yrityksiin samoin edellytyksin ja velvollisuuksin kuin
miten se on mahdollista jarjestdytyneiden yritysten osalta. Talle ratkaisulle oli jo olemassa kaikkien
suomalaisten tydomarkkinajarjestdjen tuki, mutta valitettavasti ratkaisumallia ei ole otettu
hallituksen esityksen lahtokohdaksi.

2) Sopimismahdollisuuksia voitaisiin laajentaa ensin alle 10 henkil6d saanndllisesti tyollistavien
mikroyritysten osalta. Laajennukset olisivat mahdollisia seuraavissa vaiheissa, kun tieto ja
kokemukset sopimisesta lisadntyisivat mikroyrityksissa. Tahan vaihtoehtoon olisi mahdollista
rakentaa tutkimusasetelma paikallisen sopimisen vaikutusten tutkimiseksi.

3) Niin kutsuttujen liityntasopimusten kdyton oikeudellinen arviointi ja ndiden oikeusvaikutusten
vahvistaminen mahdollistaisi sen, etta jarjestaytymaton yritys pystyisi oikeusturvallisesti tekemaan
erillisen sopimuksen, jonka kautta se saisi tydehtosopimuksen tarjoamat tdydet
sopimismahdollisuudet ilman ettd yrityksen itse tarvitsisi jarjestaytyd. Esimerkiksi Tietotekniikan
palvelualan valtakunnalliseen ei-yleissitovaan tyéehtosopimukseen on useat yritykset tehneet
liityntasopimuksia Ylemmat Toimihenkilot YTN ry:n ja Tietoala ry:n kanssa.

Edellda mainittujen paalinjojen ohella esitimme seuraavia korjaustoimia:
1) Valtio pitaa rajata pois lakimuutosten soveltamisen piirista.

2) Jarjestaytymattomille yrityksille pitda saataa velvollisuus toimittaa tehdyt paikalliset sopimukset
viranomaisten ja sovellettavan tydehtosopimuksen solmineiden tyéehtosopimusosapuolten tiedoksi.
Tama lisaa valvontamahdollisuutta ja -todennakoisyytta seka tehostaa sopimusosapuolten
pyrkimysta pysya tyoehtosopimusten rajoissa. Sopimusosapuolilla on intressi valvoa, etta paikalliset
sopimukset ovat tydehtosopimuksen reunaehtojen ja tulkinnan mukaisia.

3) Tyosuojeluviranomaisten mahdollisuudet valvoa sopimista pitaa turvata. Tata varten tarvittaneen
lisdresursseja.

4) Tyoehtosopimusrikkomuksista on tarpeen sadtaa hyvitysmaksu myos jarjestaytymattomille
yrityksille. Ndin on jarjestaytyneillakin yrityksilld, joten kysymys on tassa tasapuolisuudesta ja
vadrinkdaytosten ehkaisysta.

5) Lakiin on kirjattava luottamusmiehen ensisijaisuus henkiloston edustajana aina silloin, kun
luottamusmies on valittu tyopaikalla. Oikeus luottamusmiehen valintaan pitaa turvata laissa kaikilla
tyopaikoilla kansainvalisten sopimusten mukaisesti. Luottamusmiehen on voitava edustaa myds
jarjestaytymattomia tyontekijoita silloin, kun koko henkilosto voi osallistua tdaman valintaan.
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6) Paikallisten sopimusten irtisanominen pitdd muuttaa nopeammaksi ja irtisanomisajaksi tulisi
saataa esimerkiksi yksi kuukausi. Hallituksen esityksessa irtisanomisajaksi esitetdan kolmea
kuukautta. Irtisanomisajan pituudella on tarkea merkitys, silla etenkin aluksi saattaa syntya
epaasiallisissa olosuhteissa tehtyja sopimuksia.

7) Riidanratkaisussa tulee ehdottomasti hyddyntaa tydtuomioistuimen asiantuntemusta
tyoehtosopimusten soveltamiskiistoissa. Jarjestaytymattomien yritysten sopimusten tulkinta pitaa
vieda tyotuomioistuimeen, mista on kirjaus my6s hallitusohjelmassa.

8) Henkilostolle pitaa turvata riittavat tiedonsaantioikeudet, mahdollisuus sisadisiin neuvotteluihin
seka oikeus kayttdaa asiantuntija-apua paikallisessa sopimisessa.

9) Oikeudenkayntikuluissa tyontekijapuoli velvoitettaisiin kantamaan vain omat
oikeudenkayntikulunsa. Tyontekija on tydsopimussuhteen heikompi osapuoli ja hanen turvanaan on
pienemmat resurssit etenkin, jos han ei kuulu liittoon. Tyénantajan kayttamien asianajotoimistojen
kulut voivat nousta suuriksi.

10) Tassa yhteydessa tulisi saataa, ettd henkiloston hallintoedustusta vahvistetaan. Ruotsissa
henkilostolld on hallintoedustus kaikissa yli 25 henkil6a tyollistavissa yrityksissa.

Tyosopimuslaki
2 luvun 7a § - Yleissitovaan tyéehtosopimukseen perustuva paikallinen sopiminen

Muut toteuttamisvaihtoehdot —kohdassa tehdyt huomiot muodostavat siind maarin runsaasti
muutostarpeita hallituksen esitykseen, ettd emme pida tarkoituksenmukaisena kuvata niita tassa
pykalatasolla.

YKA ei kannata hallituksen esitykseen tehtyja pykdlamuutoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja
sellaisinaan. Toteamme kuitenkin, etta kannatamme tyoehtosopimuslain 1§:ssa esitettyd muutosta
koskien keltaisten ammattiliittojen toiminnan ennaltaehkaisyn vahvistamista.

13 luvun 3 § - Luottamusvaltuutettu

13 luvun 7§ - Poikkeaminen ty6ehtosopimuksella

13 luvun 8 § - Yleissitovan tydoehtosopimuksen laista poikkeavat maaraykset

Tyoaikalaki

18 § - Tybajan enimmaismaara

34 § - Poikkeaminen ty6ehtosopimuksella
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35 § - Yleissitovan tyoehtosopimuksen laista poikkeavat maaraykset

36 § - Yleissitovaan tydoehtosopimukseen perustuva paikallinen sopimus

Vuosilomalaki

30 § - Poikkeaminen ty6ehtosopimuksella

31 §- Yleissitovan tyéehtosopimuksen laista poikkeavat maaraykset

Opintovapaalaki

13a§

Yhteistoimintalaki
38 § - Sopimisoikeus
Tyoehtosopimuslaki

1§

5a §

Merityosopimuslaki

2 luvun 6a § - Yleissitovaan ty6ehtosopimukseen perustuva paikallinen sopiminen

13 luvun 9 § - Poikkeaminen tydoehtosopimuksella

13 luvun 10 § - Yleissitovan tyéehtosopimuksen laista poikkeavat maaraykset
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Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Huomionne suhdetta perustuslakiin ja sadtamisjarjestysta koskevasta osiosta

Voimaantulo- ja siirtymasaannokset

Huomionne voimaantulo- ja siirtymasaannoksista

Rajoo Ainomaija
Yhteiskunta-alan korkeakoulutetut ry
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