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Luonnos hallituksen esitykseksi paikallisen sopimisen edistamista koskevaksi
lainsadadannoksi

Yleiset huomiot
Yleiset huomionne esityksesta

Luonnoksessa viitataan hallitusohjelmaan todeten, ettd paikallisen sopimisen tulee olla
vhdenvertaisesti mahdollista kaikissa yrityksissa niiden jarjestaytymisesta ja tyontekijoiden
edustusjarjestelmasta riippumatta. Oletus yhdenvertaisuudesta on kuitenkin paikkansapitamaton.
Esityksen perusteella jarjestaytymattomat tyonantajat saisivat vain oikeuksia, ei lainkaan
velvoitteita.

Jarjestaytymattomat tyonantajat eivat mitenkaan osallistu tai vaikuta tydehtosopimusten sisaltoon
tai niiden kehittamiseen, eika heilla ole tietoa tydéehtosopimusten tulkinnoista tai sopimusehtojen
tarkoituksesta. Jarjestaytymattomat tyonantajat eivat myodskaan ole tydehtosopimusten
noudattamisen valvontavelvollisuuden piirissa eika heita kouluteta tydehtosopimusten sisalloista tai
tulkinnoista. Nykytilanteessa padsaantdisesti vain valtakunnallisilla tydnantaja- ja tyontekijaliitoilla
on oikeus tyoehtosopimuksella sopia lain pakottavista sdanndksistd myos tyontekijoiden etuja
heikentden. Tyoehtosopimuksen sisallon ja sen tarjoamien sopimismahdollisuuksien hallinta
edellyttdaa monesti oikeudellista osaamista ja neuvontaa, jota on saatavissa ensisijaisesti alan
liitoilta. Jos luonnoksessa esitetty muutos tulee voimaan, eika jarjestaytymattomassa yrityksessa
valttamatta kumpikaan osapuoli ole tietoinen tydehtosopimuksen paikallisen sopimisen
mahdollistavien sopimuskohtien taustoista, tarkoituksesta tai tulkinnoista, paikallisesti tehtavat
sopimukset voivat heikentaa tyoehtoja merkittavalla tavalla.

Nykytila ja sen arviointi

1 luku - Asian tausta ja valmistelu
2 luku - Nykytila ja sen arvointi

Ty6ehtosopimukset mahdollistavat tallakin hetkella erittdin laajasti paikallisen sopimisen. Liitot
kouluttavat paikallisia osapuolia sopimusten tekemisessa ja sopimusten kohtuullisuudesta
huolehditaan ja valvotaan molemmin puolin. Insin6oriliiton mielestd heikommassa asemassa olevien
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tyontekijoiden asemaa ei pystyta turvaamaan, mikali paikallinen sopiminen luonnoksen mukaisesti
vapautettaisi koskemaan jarjestaytymattomia yrityksia.

Tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

3 luku - Tavoitteet
4 luku - Keskeiset ehdotukset

Esityksen tavoitteeksi on kirjattu paikallisen sopimisen edistaminen. Esityksessa ei ole erityisesti
perusteltu, miksi paikallisen sopimisen lisdaminen olisi kannatettavaa tai miten se vaikuttaisi
tyollisyyteen tai talouteen.

Vaikutukset ja muut toteuttamisvaihtoehdot

4.2 luku - Vaikutukset
5 luku - Muut toteuttamisvaihtoehdot

Suomi hyotyy korkeasta jarjestaytymisasteesta ja tydehtosopimusten kattavuudesta. Esitys voi
kannustaa yrityksid eroamaan tyonantajaliitoista ja siten vaikuttaa tyoehtosopimusten
yleissitovuuteen, vaikka Suomea sitova vahimmaispalkkadirektiivi edellyttaa, etta
tydehtosopimustoimintaa on edistettdava. Myos tyoaikadirektiivistd poikkeaminen edellyttda
valtakunnallista tydehtosopimusta. Esityksessd mahdollistetaan tydaikadirektiivin implementointi
paikallisella tasolla, vaikka valvonta ja vahingonkorvausvastuu on valtiolla.

Esitys ei ota kantaa kaytannon vaikutuksiin tyopaikoilla; Ehdotuksen mukaan luottamusmies
edustaisi ainoastaan niitd henkiloita, jotka ovat voineet osallistua hanen valintaansa (vrt.
normaalisitova tes; "edustaa kaikkia, joihin tydehtosopimusta sovelletaan” tai ennen ”“edustaa niita,
joilla on ollut oikeus osallistua valintaan”). Miten mahdollisuus osallistua valintaan toteutetaan ja
todetaan? Sovellettavassa tydehtosopimuksessa voi olla maarays, jonka mukaan valintaan voivat
osallistua vain osapuolena olevan tyontekijdjarjeston jasenet. Osa henkilost6a voi olla vaalin aikaan
my0s erilaisilla vapailla, eivatka siten ole voineet osallistua luottamusmiehen valintaan. Miten
tyonantaja varmistuu siita, keitd luottamusmies edustaa? Voiko yrityksessa olla samoista asioista
erilaisia sopimuksia, joissa sopijapuolena on luottamusmies, luottamusvaltuutettu ja henkildsto
yvhdessa enemmistopaatoksin? Insindoriliiton mielestad luottamusmiehen ensisijaisuus henkiloston
edustajana ja oikeus valita luottamusmies jarjestaytymattomassa yrityksessa tulisi tunnustaa
selkedsti. Koska voimassa olevat tydehtosopimukset mahdollistavat erittdin laajalti paikallisen
sopimisen voi myods syntya tilanne, jossa enemmistopaatdksin olennaisesti muutetaan
tyosopimuksella sovittuja tyosuhteen ehtoja. Luottamusvaltuutetun osaamista paikallisen
sopimuksen tekemiseen ei esityksessa ole riittavasti huomioitu eikd myoskaan luottamusvaltuutetun
ajankayttoa henkilostda edustettaessa tai sitd, mita tietoja luottamusvaltuutetulle on sopimuksen
tekemista varten annettava.

Esityksen terminologinen epaselvyys tullee aiheuttamaan ongelmia; esityksen eri kohdissa mainitaan
vaihtelevasti termit ”paikallinen sopimus” tai ”yrityskohtainen tydehtosopimus”. Toisaalla taas
todetaan, etta paikallisella sopimuksella voidaan kuitenkin tarkoittaa myos yritys- eli talokohtaisia
sopimuksia (s.11). Toisaalla on kirjoitettu, ettd tydnantajakohtaiset tydehtosopimukset ovat
kdytannossa paikallisia sopimuksia (s.49). Myos yrityskohtaisen tydehtosopimuksen ja yleissitovan
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tydehtosopimuksen etusijajarjestys jaa esityksessa epdselvaksi (vrt. TSL 2:7.3) ja siita tulisi selkeasti
laissa sdaataa.

Jarjestaytymattomassa kentdssa tehtyjen paikallisten sopimusten valvonta on
tyosuojeluviranomaisten vastuulla. Tydsuojeluviranomaiset valvovat tyélainsaadannon ja
yleissitovan tydehtosopimuksen noudattamista. Tyosuojeluviranomaisten valvonta tulee kuitenkin
olemaan sattumanvaraista, koska jarjestaytymattomille yrityksille ei ole esitetty velvollisuutta
ilmoittaa viranomaisille tekemistdaan sopimuksista. Esityksessa todetaan, etta
tyosuojeluviranomaisen on valvontatehtavaa suorittaessaan toimittava kiintedssa yhteistyossa
tyonantajien ja tyontekijoiden yhdistysten kanssa ja ettd kdaytannossa yhteistyo voi tarkoittaa
esimerkiksi tydmarkkinajarjestéjen tydsuojeluviranomaisille antamaa apua
tyoehtosopimusmaaraysten tulkinnassa. Tyosuojeluviranomaisten tehtadvat lisdantyisivat
merkittavasti eika niiden resursseja esityksessa varmisteta mitenkdan. Nahtavaksi jaa myos
tyonantaja- ja tyontekijaliittojen mahdollisuudet ja motivaatio auttaa jarjestdaytymatonta kenttda
omien sopimustensa tulkinnassa.

Kantajana ja vastaajana yleissitovaan tyoehtosopimukseen perustuvaa vaatimusta karajaoikeudessa
kasiteltdessa ovat tydnantaja ja yksittdiset tyontekijat. Jos paikallinen sopimus on tehty henkildston
enemmistopaatokselld, niin kuka/ketkd ovat (yleensd) kantajana karajaoikeudessa? Jo ennestdan
tiedetaan, etta yksittaisten tyontekijéiden on erittdin vaikeaa, riskialtista ja kallista karajoida
yrityksia vastaan yleisissa tuomioistuimissa. Insinddriliiton mielesta tydnantajan vahvempana
osapuolena tulisi vastata oikeudenkaynnin kuluista, jos paikallinen sopimus riitautetaan yleisessa
tuomioistuimessa.

Yleisten tuomioistuinten lisddantyvaa tydomaaraa ja osaamisen varmistamista ei esityksessa ole
huomioitu. Mikali tydehtosopimuksen tulkinnasta karajaoikeudessa on epaselvyyttd, pyytaa
karajaoikeus asiasta lausunnon tyotuomioistuimelta ja asia tulee tyotuomioistuimen kasiteltavaksi ja
myos tyoehtosopimukseen osallisina sidotuilta pyydetdan lausunto sen tulkinnasta. Esityksessa
todetaan yhdelld lauseella, ettd muutoksella ei arvioida olevan vaikutusta tydtuomioistuimen
toimintaan. Arviota ei milldan tavalla perustella, vaikka muutos tulee lisddamaan tyétuomioistuimen
tydmaaraa jo nykyisenkin hailyvan toimivallan vuoksi. Muutos aiheuttaa lisakuluja niin asianosaisille
kuin julkiselle taloudellekin. Tyotuomioistuin on tyoehtosopimusten tulkintaan erikoistunut
erityistuomioistuin. Insinodriliitto kannattaa yleisen- ja erityistuomioistuimen toimivalta-aseman
ratkaisemista kokonaisvaltaisella uudistuksella, joka seuraisi mm. Ruotsin ja Saksan linjaa, jossa
kaikki tyooikeudelliset riidat ratkaistaan asiantuntevassa erityistuomioistuimessa. Myds
hallitusohjelman mukaan jarjestaytymattoman kentan riidat hoidettaisi tyétuomioistuimessa.

Tyosopimuslaki

2 luvun 7a § - Yleissitovaan tyéehtosopimukseen perustuva paikallinen sopiminen

13 luvun 3 § - Luottamusvaltuutettu
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13 luvun 7§ - Poikkeaminen ty6ehtosopimuksella

13 luvun 8 § - Yleissitovan tydoehtosopimuksen laista poikkeavat maaraykset

Tyodaikalaki

18 § - Tydajan enimmaismaara

34 § - Poikkeaminen ty6ehtosopimuksella

35 § - Yleissitovan tyoehtosopimuksen laista poikkeavat maaraykset

36 § - Yleissitovaan tydoehtosopimukseen perustuva paikallinen sopimus

Vuosilomalaki

30 § - Poikkeaminen ty6ehtosopimuksella

31 §- Yleissitovan tyéehtosopimuksen laista poikkeavat maaraykset

Opintovapaalaki

13a§

Yhteistoimintalaki

38 § - Sopimisoikeus

Tyoehtosopimuslaki

1§

5a §
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Merityosopimuslaki

2 luvun 6a § - Yleissitovaan tydoehtosopimukseen perustuva paikallinen sopiminen

13 luvun 9 § - Poikkeaminen tydoehtosopimuksella

13 luvun 10 § - Yleissitovan tyéehtosopimuksen laista poikkeavat maaraykset

Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys
Huomionne suhdetta perustuslakiin ja sadtamisjarjestysta koskevasta osiosta

Voimaantulo- ja siirtymasaannokset

Huomionne voimaantulo- ja siirtymasaannoksista

Insindoriliitto ei kannata muutosesitystd tai sen voimaantuloa. Ainoastaan tyéehtosopimuslain 1§:n

muutos koskien keltaisia ammattiliittoja parantaa tyomarkkinoiden nykytilaa.

Muutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025. Muutokset vaikeuttaisivat merkittavasti

syksylla 2024 alkavia tydehtosopimusneuvotteluita ja aiheuttaisivat hairioita tydomarkkinakentassa.

Salonranta Jussi
Insindoriliitto IL ry
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