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Luonnos hallituksen esitykseksi paikallisen sopimisen edistamista koskevaksi
lainsaadannoksi

Yleiset huomiot
Yleiset huomionne esityksesta

Palvelualojen ammattiliitto PAM ry suhtautuu paikalliseen sopimiseen lahtokohtaisesti positiivisesti.
Esitetyssa muodossa paikallisen sopimisen laajentaminen kuitenkin puuttuu
ty6ehtosopimusosapuolten sopimusautonomiaan, murentaa tyéntekijéiden vahimmaissuojaa ja
heikentaa tyo- ja palkkaehtojen tasoa liiton jarjestamisaloilla. Siksi PAM ei voi hyvaksya mietinndn
esityksia.

Yksityisilla palvelualoilla tydsuhteen kunnollisilla vahimmaisehdoilla on korostunut merkitys
tyontekijoiden toimeentulolle, hyvinvoinnille ja vaikutusmahdollisuuksille yksityisilla palvelualoilla,
silld alat ovat voimakkaasti kilpailtuja ja tydvoimavaltaisia, niiden tyontekijat ovat muita aloja
tyypillisemmin nuoria, naisia tai maahanmuuttajia ja niissd merkittava osa tyosuhteista on
matalapalkkaisia ja osa-aikaisia. Yhtalaiset vahimmaisehdot ovat samoista syista valttamattomia
myo0s yritysten tuottavuuden kehittamiselle ja reilulle kilpailulle.

Talle [ahtokohdalle tydehtosopimusosapuolet ovat rakentaneet myds paikallisen sopimisen
kokonaisuudet yksityisten palvelualojen tydehtosopimuksissa. Sopimisen laajuus on mitoitettu
kunkin alan erityispiirteiden pohjalta ja sitd on tasapainotettu sopijaosapuolta koskevilla
edellytyksilla. Olennaisena osana tasapainoa ovat olleet sopimisen valvonta sekd molemminpuolinen
sitoutuminen sisaltdjen ja osaamisen kehittamiseen. Mietint6 kuitenkin sivuuttaa tdman perustan
liittamalla kokonaisuuksiin ulkopuolelta niihin huonosti sopivia elementteja.
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Kaikkiaan mietint6 esityksineen asettaa tyotekijoiden suojelun periaatteen alisteiseksi yritysten
yhdenvertaisille sopimismahdollisuuksille, mika on vastoin tydlainsaadannon peruslahtékohtaa.
Tosiasiassa esitykset saattavat jarjestaytymattomien yritysten tyontekijat muiden yritysten
tyontekijoitd heikompaan asemaan, kun laajojen joustomahdollisuuksien vastapainoksi ei
yleissitovuuskenttdan esiteta vastaavan kaltaisia velvoitteita kuin mita yritykselle seuraa sen
jasenyydesta tyonantajaliitossa.

Tama ja yrityskohtaisten tydehtosopimusten solmimisen helpottaminen heikentavat yritysten
kannusteita jarjestaytya. Ajan oloon se vaarantaa tyoehtosopimusten yleissitovuutta, mika jattaisi
erityisesti yksityisilla palvelualoilla suuriakin tyontekijaryhmia kokonaan vaille toimeentulon takaavia
ja toimialan palkanmuodostuksen ominaispiirteet tunnistavia palkkaehtoja. Tama lisdisi
tydssakayvien koyhyytta ja haitallista palkkakilpailua. Pahimmillaan se tarkoittaisi kokonaisten
toimialojen ja kansantalouden kannalta heikompaa tuottavuus- ja tyollisyyskehitysta.

PAM tuo kohdassa 5 luku — Muut toteuttamisvaihtoehdot esille elementteja, joilla kokonaisuutta on
mahdollista muokata tasapainoisemmaksi ja torjua sen myo6ta lausunnossa kuvattuja haitallisia
vaikutuksia ja riskeja.

Nykytila ja sen arviointi

1 luku - Asian tausta ja valmistelu
2 luku - Nykytila ja sen arvointi

Luottamusmiehen asema jaa epaselvaksi

Saantelyn nykytilan kuvauksessa jatetaan yleissitovan kentan osalta epaselvaksi, onko tydnantajan
hyvaksyttava luottamusmiehen valinta ja se, edustaako luottamusmies paikallisia sopimuksia
tehdessaan koko henkildsta vai vain niita, jotka ovat voineet osallistua hanen valintaansa.
Mietinnossa tulisi todeta selkedsti, ettei jarjestaytymattomalla tyénantajalla ole perusteita olla
hyvaksymatta luottamusmiehen valintaa ja ettei ILOn yleissopimuksen nro 135:n perusteella
luottamusmiehen edustusoikeuden rajaamiselle ole perusteita.

Sopimisen laajuutta arvioitu puutteellisesti

Ty6ehtosopimusten paikallisen sopimisen kokonaisuuksia arvioidaan hyvin suppeasti. Sopimisen
asiapiiria verrataan lahinna sopimusalojen vililla ja sen pohjalta tehdaan johtopaatoksia
poikkeamismahdollisuuksien laajuudesta. Lahestymistapa olettaa tydehtosopimusten
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perusmaaraykset yhtaldisiksi, vaikka tosiasiassa jo monet tydehtosopimusten perusmaaraykset
tarjoavat mittavia jouston mahdollisuuksia.

Yksityisten palvelualojen tyoehtosopimuksissa tyonantajilla on erityisesti séannoéllisen tydajan
jarjestamisessa erittdin laaja liikkumavara. Esimerkiksi kaupan alalla tydnantaja voi ottaa kayttoon 26
viikon tasoittumisjakson ja teettda sen sisalla ty6ta kuutena paivana ja yhteensa 48 tuntia viikossa.
Matkailu- ja ravintola-alalla tyévuoro voi olla 10 tuntia ja vartiointialalla 12 tuntia pitka. Useimmilla
aloilla tyovuorot voidaan varsin vapaasti sijoittaa kaikille viikonpaiville ja vuorokaudenaikoihin.

Monet tutkimukset osoittavat, ettd yksityisille palvelualoille sindnsa tarpeelliset tydaikajoustot jo
tallaisenaan heikentavat tyontekijoiden hyvinvointia ja mahdollisuutta yhdistaa tyota ja muuta
elamaa. Siksi on selvaa, etta vielda pidemmalle menevat joustot on tarkoitettu vain hyvin
poikkeuksellisiin tarpeisiin, ettd niiden kaytosta voi sopia vain tehtavaan koulutettu luottamusmies
ja etta niita pitaa tehokkaasti valvoa.

Sopimisen edellytykset jatetty vahalle huomiolle

Sopimisen tasapainon ja tehokkaan valvonnan yhteytta sopimisen laajuuteen on ylipdansa sivuttu
vain muutamalla lauseella. Kuitenkin juuri tydehtosopimuksen ja lain rikkomisen korostuneet riskit,
pirstaleiset tyosuhteet ja yritysrakenteet sekd matala palkkataso yhdessa heikentadvat yksityisten
palvelualojen tyontekijoiden edellytyksiad valvoa oikeuksiaan ja sopia poikkeamista kollektiivisesti.
Niinpa yksityisten palvelualojen paikallisen sopimisen kokonaisuuksia ovat maarittaneet erityisesti
seuraavat seikat.

Matalapalkkaisuus: Kokoaikaisessa tydssa olevien PAMin jasenten keskiansio on 2 505 euroa ja osa-
aikaisessa tyossa olevien 1 729 euroa.

Hauras tydmarkkina-asema: Vahittdiskaupassa tyoskentelee lahes 40 000 ja majoitus- ja ravintola-
alalla Iahes 30 000 alle 25-vuotiasta tyontekijaa. Myyjista ja ravintolatyontekijoista lahes 70 % ja
siivoojista yli 80 % on naisia. Yli 50 % siivousalan tyontekijoista padakaupunkiseudulla on
maahanmuuttaneita.

Pirstaleiset tydsuhteet: Vuonna 2022 majoitus- ja ravintola-alalla ja vahittaiskaupassa ldhes 45 %
tyontekijoista oli osa-aikaisia. Kaupan alalla osa-aikaisena tydskenteli 71 000 tyontekijaa. Vuokratyo
oli kaikista toimialoista yleisintd majoitus- ja ravintola-alalla (6,5 %, kun osuus kaikista palkansaajista
on 2,7 %), ja PAMin maahanmuuttaneista jasenista perati 16 % tyoskentelee vuokratyosuhteessa.
Tyontekijoiden vaihtuvuus ylittaa 30 % siivousalalla, matkailu- ja ravintola-alalla ja vartiointialalla.
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Pirstaleiset yritysrakenteet: Ketjuyrityksen liiketoiminta on voitu pilkkoa sataan eri yhtioon tai
jarjestaa franchising-mallilla. Tavanomaisella ketjuyhtiolla on tyypillisesti satoja toimipisteita ja B2B-
yrityksilla viela tatakin suurempi maara asiakaskohteita.

Hajanaiset tyoyhteisdt: Moni tyontekija tydskentelee toimipisteessdan tai tydvuorossaan yksin, moni
myo0s alihankintaketjun viimeisena lenkkina.

Yleissitovan kentdn erityisriskit: PAMissa hoidettavista erimielisyysasioista arviolta 70 % koskee
jarjestaytymattomia yrityksia.

(Lahteet: Tilastokeskus 2022 ja 2023; Mankki, M. (2022): Henkil6stdon vaihtuvuus nopeinta
palvelualoilla — teollisuuden toimihenkil6illa vaihtuvuusprosentit matalimpia. Elinkeinoelaman
keskusliitto EK, 20.10.2022; PAMin jasenkysely 2023, PAMin maahanmuuttajaselvitys 2023)

Tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

3 luku - Tavoitteet
4 luku - Keskeiset ehdotukset

Ehdotetuista muutoksista PAM vastustaa mahdollisuutta poiketa yrityskohtaisilla
tyoehtosopimuksilla sdanndksista, joista nykyisin voi sopia vain valtakunnallisella
tyoehtosopimuksella.

PAM vastustaa myos luottamusmiehen ohittamista tilanteessa, jossa tydehtosopimuksen
poikkeamismahdollisuus on tyéehtosopimusosapuolten kesken tieten allokoitu vain
luottamusmiehelle. PAM ei mydskadan voi hyvaksya paikallisen sopimuksen syntymista
enemmistopaatoksella tilanteessa, jossa henkildstéryhma on sopijaosapuolena.

Lisaksi PAM vastustaa tyoehtosopimusten poikkeamisoikeuksien laajentamista jarjestaytymattomiin
yrityksiin ilman, etta luottamusmiehen asema ja edustusoikeus tunnustetaan yhtalaiseksi ja
paikallisen sopimisen valvonta saatetaan vastaavalle tasolle kuin jarjestdaytyneessa kentassa.

Vaikutukset ja muut toteuttamisvaihtoehdot

4.2 luku - Vaikutukset
5 luku - Muut toteuttamisvaihtoehdot

4.2 luku — Vaikutukset
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Sopiminen ei edisty

Jos muutokset toteutetaan ehdotetussa muodossa, ei paikallista sopimista voida PAMin solmimissa
tydehtosopimuksissa ainakaan laajentaa johtuen pamilaisten alojen erityispiirteistd. Sopimista
vahentava riski on todettu myos mietinndssa.

Tietosuojariskit arvioimatta

Mietinndssa ei ole arvioitu lainkaan tietosuojaan liittyvia kysymyksia. Ne koskevat erityisesti
luottamusmiehen edustusoikeutta sopijaosapuolena yleissitovassa kentdssa. Jos tydnantajan pitaa
selvittda arkaluonteisia henkilGtietoja eli tietoa siitd, kuka tyontekijoistd on voinut osallistua
luottamusmiehen valintaan ja kuka ei, joutuu han rikkomaan tietosuojaa. On siksi kyseenalaista,
onko muutosta tietosuojaa koskevan lainsdadannon nakokulmasta ylipaansa mahdollista toteuttaa.

Yleissitovuus vaarassa

Toisin kuin mietinndssa esitetaan, muutosten voi olettaa lisadavan yrityskohtaisten sopimusten
solmimista yksityisilla palvelualoilla. Tyonantajat ovat toistuvasti esittaneet tyontekijan lainmukaisia
etuja heikentavia muutoksia esimerkiksi sairausajan palkkaan ja erdisiin korvauksiin. Jos sdannoksista
poikkeaminen tulee mahdolliseksi myos yrityskohtaisilla tydehtosopimuksilla, kasvattaa se
yrityskohtaisten sopimusten houkuttelevuutta.

Tama ja tyoehtosopimusten paikallisen sopimisen laajentaminen yleissitovaan kenttaan, jossa
valvonta on jarjestaytyneisiin yrityksiin verrattuna merkittavasti vahaisempaa, heikentavat
tyonantajien kannusteita jarjestaytya yksityisilla palvelualoilla.

Mietinnén mukaan se, millaisia rakenteita jatkossa luodaan paikalliselle sopimiselle, vaikuttaa
tavoiteltavien tuottavuushyotyjen toteutumiseen. On todettava, etta palvelualojen pirstaloituneet
yritys-, henkil6sto- ja tyopaikkarakenteet jo sellaisenaan tekevat sopimisen puitteiden kehittamisen
erittain hankalaksi.

Tybehtojen taso voi laskea
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Esitetyt muutokset voivat heikentda tyoehtojen tasoa yksityisilla palvelualoilla usean mekanismin
kautta.

Jos yrityskohtaisilla tydehtosopimuksilla on mahdollista saada samat joustot kayttéon kuin
valtakunnallisilla tydehtosopimuksilla, kasvaa tydnantajien mahdollisuudet painostaa
tyontekijapuolta suostumaan tyo- ja palkkaehtojen heikennyksiin myds valtakunnallisissa
tyoehtosopimuksissa.

Jos yritysten jarjestdytyminen vahenee, vaarantuu tydehtosopimusten yleissitovuus. Se jattaisi
suuria tyontekijajoukkoja kokonaan vaille kunnollisten ty6- ja palkkaehtojen vahimmaissuojaa.

Tybehtosopimusten puitteissa tapahtuvan sopimisen laajentaminen voi puolestaan heikentaa
ty6ehtojen tasoa kokonaisuutena. Suurin osa alojen tyonantajayrityksista toimii yksinomaan
kotimarkkinassa tuottaen samoja matalakatteisia palveluita samoille asiakkaille kuin tuhannet muut
yritykset. Yksittainen yritys voi hankkia tydehtopoikkeamista etua, mutta hyoty jaa tilapaiseksi, kun
muiden yritysten on pakko ottaa kayttoon samat poikkeamat parjatakseen kilpailussa. Tyéehdot sen
sijaan heikkenevat pysyvasti poikkeamien sallimalle tasolle.

Erityisesti tydaikapoikkeamien nykyista laajempi kaytto heikentdisi suoraan yksityisten palvelualojen
tyontekijoiden hyvinvointia sekd mahdollisuutta yhdistaa tyota ja muuta elamaa. Lisaksi
tyoaikajoustot alentaisivat ansiotasoa, kun niilld voidaan valttya lisa- ja ylitydon korotetun palkan
maksamiselta.

Kuten mietinndssa viitataan, muutosten myo6ta jo valmiiksi heikossa asemassa olevien tydntekijdiden
asema uhkaisi heiketa entisestaan, silla heilla ei usein ole tietoa, osaamista tai asemasta johtuvaa
neuvotteluvoimaa vaikuttaa sopimuksen sisaltéon.

Samoista syista paikallisen sopimisen lisddaminen voi laillistaa tyoperaistd hyvaksikayttoa.
Yleissitovassa kentdssa valvonta jaa tyosuojeluviranomaisen varaan ja koskee vain sita, onko
sopiminen tehty lain ja tydehtosopimuksen sallimissa rajoissa. Jos esimerkiksi sopimus tydajan
tasaamisesta on tehty muodollisesti tydehtosopimuksen puitteissa, ei viranomainen voi enda yhta
tehokkaasti puuttua ylipitkiin tydjaksoihin eika valvoa sita, etta tyoaika tulee tasatuksi tai lisa- ja
ylitydkorvausten maksetuiksi.

Talous- ja tyollisyysvaikutukset jopa negatiivisia
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Muutoksilta voi odottaa myos sellaisia kielteisia taloudellisia ja ty6llisyysvaikutuksia, joihin
mietinndssa ei ole otettu lainkaan kantaa. Esiin tuotu tutkimusnaytto on ylipdansa heikosti
yleistettavissa kuvaamaan tilannetta, jossa paikallista sopimista laajennetaan jarjestaytymattomiin
yrityksiin. Paikallisen sopimisen hyotyja on empiirisesti havaittu ldhinna sopimisjarjestelmissa, joissa
paikallista sopimista on laajennettu koordinoidusti tydmarkkinajarjestojen yhteisena hankkeena.

Yleiselld tasolla voidaan todeta, etta seka halukkuus paikalliseen sopimiseen etta sen seuraukset
palkkakehityksen ja -hajonnan muodossa poikkeavat toisistaan merkittavasti korkea- ja
matalapalkkaisten toimialojen valilla. Mahdolliset taloudelliset vaikutukset vaihtelevat nain
toimialoittain ja ovat osin arvaamattomia, kun paikallinen sopiminen pyritdan laajentamaan
koordinoimattomalla tavalla jarjestaytymattomiin yrityksiin.

Erityisesti matalapalkka-aloilla paikallisella sopimisella katsotaan olevan myos haitallinen vaikutus
tyon tuottavuuden kehitykseen. Paikallisen sopimisen laajentaminen jarjestaytymattomiin yrityksiin
saattaa nimittdin parantaa niiden kannattavuutta, kun tyontekijoilta edellytetdan uusia joustoja
paikallisten sopimusten kautta. Samalla se kuitenkin vdhentaa kannustimia tuotannon, tuotteiden tai
palvelujen kehittamiseen, kun innovaatioita haetaan niiden sijaan tyéehdoista.

Talloin uudistus hillitsee luovaa tuhoa tarjotessaan tekohengitystda matalan tuottavuuden yrityksille.
Kun tallaiset yritykset tyollistavat uudistuksen seurauksena suuremman osan saatavilla olevasta
tyovoimasta, heikkenee tyon tuottavuus kokonaisten toimialojen ja kansantalouden tasolla. Vaikka
se pitdisikin ylla tyollisyytta lyhyelld aikavalilla, heikentda hitaampi tuottavuuskehitys edellytyksia
tyollisyyden kasvulle ja julkisen talouden tasapainottamiselle pidemmalla aikavalilla.

5 luku - Muut toteuttamisvaihtoehdot

PAM esittaa tassa osiossa muutokset, joilla mietinnéssa esitettya voidaan muokata
tasapainoisemmaksi ja torjua sen myo6ta lausunnon aiemmissa kohdissa kuvattuja haitallisia
vaikutuksia. Esitykset muodostavat kokonaisuuden, mista syysta PAM ei lausu erikseen pykaliin ja
saantokohtaisiin perusteluihin.

PAM esittaa, etta

1. Mahdollisuutta poiketa yrityskohtaisin tydehtosopimuksin tyélainsaadannon saannoksista
rajataan niin, etta ulkopuolelle jadvat toimialat, joilla on korostunut tyéehtojen polkemisen riski.
Vaihtoehtoisesti yleissitovuutta vahvistetaan vastaavin vaikutuksin.
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Muutoksella vahvistetaan tyoehtojen vahimmaissuojaa erityisesti niilla aloilla, joilla tydnantajien
jarjestaytymisen vdheneminen tai tydehtosopimusten yleissitovuuden heikkeneminen voi johtaa
tyoehtojen polkemiseen.

2. Ty6sopimuslaissa vahvistetaan oikeus valita yleissitovuuskentdssa tydehtosopimuksen
tarkoittama luottamusmies tydehtosopimuksen oikeuksin.

Valittu luottamusmies edustaa paikallisessa sopimisessa tyontekijoitd heidan jarjestaytymisestaan
rippumatta.

Muutoksilla vahvistetaan paikallisen sopimisen tasapuolisuutta yleissitovuuskentdssa ja
tyontekijoiden yhdenvertaista asemaa tyonantajan jarjestaytymisesta riippumatta.

3. Paikalliseen sopimiseen saadetdan yleinen kohtuullisuussaannos, jonka mukaan yksinomaan
tyontekijan etuja heikentdva sopimus on mitdatdn. Sdanndsta sovelletaan ainakin silloin, kun
paikallisen sopimisen osapuolena ei ole valtakunnallisen tyontekijoiden yhdistyksen edustaja.

Muutoksella ehkaistaan tydehtojen polkemista ja edistetadan molempien osapuolten tavoitteita
tukevaa sopimista.

4. Paikallisen sopimisen valillista valvontaa lisatdan yleissitovassa kentdssa seuraavasti:

Paikalliset sopimukset on toimitettava tiedoksi viranomaiselle ja tyéehtosopimusosapuolille.

TyOnantajan on tiedotettava uusista paikallisista sopimuksista henkildstolleen.

Voimassa olevat paikalliset sopimukset on pidettava ndahtavana samalla tavoin kuin on saadetty
tyolakien ja yleissitovan tydehtosopimuksen osalta.

Selvitys voimassa olevista paikallisista sopimuksista on annettava osana ty6sopimuslain tarkoittamaa
kirjallista selvitysta tyosuhteen keskeisista ehdoista tai sen korvaavassa kirjallisessa
tyosopimuksessa.
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Muutoksilla parannetaan mahdollisuuksia valvoa paikallista sopimista seka vahvistetaan yksittdisen

tyontekijan oikeuksia saada tietoa tyosuhteensa keskeisista ehdoista ja edellytyksia valvoa

oikeuksiaan.

5. Silloin, kun paikallisen sopimuksen osapuolena on tydehtosopimuksen piiriin kuuluva

henkil6sto yhdessa, tapahtuu henkiléston tahdonilmaisu enemmistépaatoksen sijasta henkiloston

keskuudessaan tekemin paatoksin. Sopimuksen irtisanominen toteutetaan vastaavasti.

Muutoksilla vahvistetaan henkildston oikeutta paattaa paikallisesta sopimisesta kollektiivina.

Tyosopimuslaki

2 luvun 7a § - Yleissitovaan tyéehtosopimukseen perustuva paikallinen sopiminen

Ks. kohdassa 5 luku - Muut toteuttamisvaihtoehdot esitetty kokonaisuus.

13 luvun 3 § - Luottamusvaltuutettu

13 luvun 7§ - Poikkeaminen ty6ehtosopimuksella

Ks. kohdassa 5 luku - Muut toteuttamisvaihtoehdot esitetty kokonaisuus.

13 luvun 8 § - Yleissitovan tydoehtosopimuksen laista poikkeavat maaraykset

Tyoaikalaki

18 § - Tydajan enimmaismaara

34 § - Poikkeaminen ty6ehtosopimuksella

Ks. kohdassa 5 luku - Muut toteuttamisvaihtoehdot esitetty kokonaisuus.

35 § - Yleissitovan tyoehtosopimuksen laista poikkeavat maaraykset

36 § - Yleissitovaan tydehtosopimukseen perustuva paikallinen sopimus

Vuosilomalaki

30 § - Poikkeaminen ty6ehtosopimuksella
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Ks. kohdassa 5 luku - Muut toteuttamisvaihtoehdot esitetty kokonaisuus.

31 §- Yleissitovan tyéehtosopimuksen laista poikkeavat maardykset
Opintovapaalaki

13a§

Yhteistoimintalaki
38 § - Sopimisoikeus

Ks. kohdassa 5 luku - Muut toteuttamisvaihtoehdot esitetty kokonaisuus.
Tyoehtosopimuslaki
1§

Ks. kohdassa 5 luku - Muut toteuttamisvaihtoehdot esitetty kokonaisuus.
5a §

Ks. kohdassa 5 luku - Muut toteuttamisvaihtoehdot esitetty kokonaisuus.
Merityosopimuslaki

2 luvun 6a § - Yleissitovaan tyéehtosopimukseen perustuva paikallinen sopiminen

13 luvun 9 § - Poikkeaminen tyoehtosopimuksella

13 luvun 10 § - Yleissitovan tyéehtosopimuksen laista poikkeavat maaraykset
Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Huomionne suhdetta perustuslakiin ja sadtamisjarjestystd koskevasta osiosta

Voimaantulo- ja siirtymasaannokset

Huomionne voimaantulo- ja siirtymasaannoksista
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Lehtimaki Nora
Palvelualojen ammattiliitto PAM ry
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