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Luonnos hallituksen esitykseksi paikallisen sopimisen edistamista koskevaksi
lainsadadannoksi

Yleiset huomiot
Yleiset huomionne esityksesta

Esitys on valmisteltu kolmikantaisesti tyo- ja elinkeinoministerion tydoryhmassa, jossa on ollut
mukana tyomarkkinaosapuolten edustus sekd Suomen Yrittdjat.

Hallituksen esitysluonnoksessa on kolme keskeista muutosta:

1) Jatkossa myo6s yleissitovuuden perusteella tydehtosopimusta noudattava tydnantaja saa
hyoédyntaa tyéehtosopimuksen mahdollisuuksia sopia paikallisesti tyélainsaadannon
vahimmaissuojasta poiketen

2) Jatkossa paikallisen sopimuksen voisi tehda, vaikka tyoehtosopimuksella maarattya
tyontekijoiden edustajaa ei olisi valittu

3) Jatkossa myo0s yrityksen kanssa tehdylla tyoehtosopimuksella voisi poiketa ty6lainsaadannon
vahimmaistasosta

Suomalainen tydlainsdaadanto on rakennettu heikomman osapuolen periaatteelle eli suojaamaan
tyontekijaa tyosuhteessa. Tasta vahimmaissuojasta on saddetty poikkeuksia, joista valtakunnalliset
tybehtosopimusosapuolet voivat tydehtosopimuksella sopia. Periaatteena on, etta alakohtaiset
tyonantaja- ja tyontekijaliitot tuntevat alan toimintatavat ja tarpeet, ja pystyvat siten yhdessa
sopimaan kestavista ja tasapainoisista poikkeuksista. Lisaksi tydehtosopimusjarjestelmaa vahvistaa
sanktiouhkainen tyoehtosopimusten noudattamisen valvontavelvollisuus. Tydmarkkinaosapuolet
ovat voineet delegoida sopimismahdollisuuden my6s paikalliselle tasolle, jos se on nahty toimivaksi
ja tarpeelliseksi. Samalla osapuolet ovat sopineet paikallisen sopimuksen osapuolista, joka on usein
luottamusmies, mutta joissain asioissa sopijaosapuoleksi on voitu sopia esimerkiksi
luottamusvaltuutettu tai koko henkil6stéryhma. Tydomarkkinaosapuolet ovatkin rakentaneet ja
edistaneet paikallista sopimista aktiivisesti jo yli kaksikymmenta vuotta.
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Nyt esitetylla lainsdadadannolla paikallisen sopimisen perusperiaatteita muutetaan ilman huolellista
vaikutusarviointia. Jarjestdytymattdmien yritysten saadessa samat mahdollisuudet poiketa
tydehtosopimuksista ja siten tydlainsaadannén vahimmaistasosta ilman valvontavelvollisuutta,
vaarinkaytésmahdollisuudet tulevat lisdédantymaan. Tydehtosopimuksella sovitun sopijaosapuolen
sivuuttaminen puuttuu vakavalla tavalla osapuolten sopimusautonomiaan, eikd ota huomioon
paikallisia olosuhteita. Kun yrityskohtaisille tydehtosopimuksille annetaan mahdollisuus poiketa
tyolainsdadannon vahimmaistasosta, tyonantajien jarjestaytymisen kannusteet heikkenevat ja koko
yleissitova tydehtosopimusjarjestelma on vaarassa. Naita negatiivisia kehityskulkuja on hallituksen
esitysluonnoksessa kuvattu vain pintapuolisesti uhkia vahattelemalla.

SAK esittda huolensa siita, etta hallituksen esitysluonnoksessa ehdotettu saantely murentaa
suomalaista tydehtosopimusjarjestelmaa ja eriarvoistaa tydehtoja seka vaikeuttaa vaarinkaytosten
valvontaa. SAK esittda, etta jatkossakin paikallinen sopimus tehtaisiin tydehtosopimuksen
maaraysten mukaisesti, mukaan lukien osapuolet. Jos tydehtosopimuksessa on sovittu
sopijaosapuoleksi luottamusmies, tata ei saisi lainsaadannoélla ohittaa.

Luottamusmiehen asema

Hallitus esittaa yleissitovaan kenttaan luottamusmiehen asemaan muutoksia, jotka merkitsevat
vakavaa puuttumista luottamusmiehen asemaan. Hallitus esittaa, etta yleissitovuuskentassa
luottamusmies edustaisi ainoastaan niita tyontekijoita, jotka ovat voineet osallistua hanen
valintaansa. Ehdotus on poikkeus ja heikennys vakiintuneeseen luottamusmiehen asemaa koskevaan
oikeustilaan.

Ehdotus on myos ristiriidassa ILO:n yleissopimuksen (n:o0 135) kanssa, joka koskee tyontekijdin
edustajien suojelua yrityksessa ja heiddan toimintansa helpottamista. Sopimuksen 5 artiklassa on
nimenomainen saannds, joka velvoittaa ryhtymaan asianmukaisiin toimenpiteisiin sen
varmistamiseksi, ettei asianomaisten ammattiyhdistysten tai ndiden edustajien asemaa heikenneta.
Jos hallituksen esitys toteutetaan nyt ehdotetussa muodossa, se merkitsee vaistamatta
luottamusmiesten aseman murentamista tyopaikkatasolla.

SAK on yhdessa muiden palkansaajakeskusjarjestojen kanssa esittanyt tyéryhmatyon aikana, etta
luottamusmiehen asema ja ensisijaisuus tulisi turvata myos jarjestaytymattomassa kentdssa.
Luottamusmiehen ohittamista on valmistelun aikana perusteltu silla, etta kaikissa tyopaikoissa
luottamusmiesta ei eri syista ole valittu. Kuitenkin, jos luottamusmies on valittu, taman asema ja
oikeudet tulisi tunnustaa, jotta paikallista sopimista voitaisiin tasapainoisesti tehda myds
jarjestaytymattomassa kentassa. Tama loisi aidosti yhdenvertaisen sopimismahdollisuuden eri
tilanteisiin.
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Paikallinen sopiminen on tyémarkkinaosapuolten sopima mekanismi, jolla voidaan
tyopaikkakohtaiset olosuhteet ottaa huomioon. Tydehtosopimuksen solmineet liitot sopivat, ketka
toimivat paikallisen sopimisen osapuolina. Paikallinen sopiminen on osa tyéehtosopimustoimintaa,
eika sita voi nyt esitetylla tavalla irrottaa vain tyonantajien oikeudeksi poiketa tyoehtosopimuksista
ja siten myos tyolainsaadannon vahimmaistasosta.

Hallitusohjelmaan on kirjattu, etta tyétuomioistuimen tehtadvia laajennetaan niin, etta se kasittelee
erillisessa kokoonpanossa nk. Yleissitovassa kentassa tehtyjen tyoehtosopimusten paikallisen
sopimisen tulkintaa koskevat erimielisyydet ja etta ty6tuomioistuimen riittdava resurssit turvataan.
Tata muutosta ei tydryhmatyossa kuitenkaan tehty eika sitda ole mukana hallituksen
esitysluonnoksessa. Riitojenratkaisun eriytyminen kahdelle eri tuomioistuinlinjalle ei ole toivottava
tilanne.

Palkansaajakeskusjarjestojen edustajat esittivat tyoryhmatyon aikana, etta yleisen tuomioistuimen
mahdollisuutta pyytaa lausunto tydtuomioistuimelta muutettaisiin enemman velvoittavaan
suuntaan, vuoden 2016 mietinnén mukaisesti. 2016 mietinnén mukaan yleisen tuomioistuimen on
pyydettava lausuntoa yleissitovan tydehtosopimuksen paikallista sopimista koskevan
valtuutuslausekkeen arvioinnista, ellei se ole ilmeisen tarpeetonta.

Yhdessa muiden tydmarkkinajarjestelmaan olennaisesti liittyvien lakihankkeiden, kuten
tyotaisteluoikeuden rajoittamisen seka sovittelijan sovintoehdotuksen rajoittamisen kanssa
vaikutukset tulevat olemaan arvaamattomia. Tasta syysta voisi olla perusteltua tehda nyt esitettavat
paikallisen sopimisen laajentamiseen tahtaavat muutokset vahintdan ajallisesti rajattuna kokeiluna.

Jos tasapainoista ja aitoa paikallista sopimista halutaan edistaa, tulisi pyrkia edistamaan
vuoropuhelua, yhteistoimintaa ja luottamusta tyopaikoilla. Hallitusohjelman yhteistoimintalakia
koskevat muutokset vievat tydpaikkojen yhteistoimintaa kauemmas tasta tavoitteesta.

Kollektiivisen neuvotteluoikeuden toteutumisen edistaminen

Hallituksen esittdmat muutokset paikallisen sopimisen lisdaamiseksi ovat omiaan murentamaan
vuosikymmenten aikana rakennetun ja vakiintuneen suomalaisen tydmarkkinoiden neuvottelu- ja
sopimusjarjestelman, kun esityksessa tosiasiallisesti pyritaan luomaan jarjestaytymattomille
tyonantajille helpommat ja keveammat tydpaikkatason sopimisen edellytykset ilman asianmukaista
valvontaa. Ehdotukset toteutuessaan tulevat vahentamaan tyénantajien halua liittya ja kuulua
tyonantajaliittoihin ja siten murentamaan myds suomalaisen tydehtosopimusten
yleissitovuusjarjestelman, jolla on pystytty turvaamaan tyontekijoille tydsuhteen ja -ehtojen
minimiturvaa riippumatta tyénantajan jarjestaytymisesta.
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Ehdotukset ovat vastoin ILO sopimuksiin nro 87 ja nro 98 sisaltyvaa sopimusvaltion velvollisuutta
edistaa jarjestdaytymisvapauden ja kollektiivisen neuvotteluoikeuden toteutumista. Tama
edistamisvelvollisuus sisaltyy yleissopimuksen nro 87 (Ammatillinen jarjestdaytymisvapaus ja
ammatillisen jarjestaytymisoikeuden suojelu (1948) 11 artiklaan, jonka mukaan “Kukin
Kansainvalisen tyojarjeston jasenvaltio, jonka suhteen tdma sopimus on voimassa, sitoutuu
ryhtymaan kaikkiin tarpeellisiin ja sopiviin toimenpiteisiin turvatakseen tyontekijoille ja tydnantajille
ammatillisen jarjestaytymisoikeuden vapaan harjoittamisen” ja yleissopimuksen nro 98
(Jarjestaytymisoikeuden ja kollektiivisen neuvotteluoikeuden periaatteiden soveltaminen (1949) 4
artiklaan, jonka mukaan ”Jos on tarpeellista, on ryhdyttava kansallisten olosuhteiden mukaisiin
toimenpiteisiin, jotta suositeltaisiin ja edistettaisiin niiden menettelytapojen kaikenpuolista
kehittamista ja kayttamista, jotka koskevat tydnantajien tai tydnantajajarjestdjen seka toisaalta
tyontekijain jarjestdjen valilla kaytavia vapaaehtoisia tydehtosopimusneuvotteluja tyéehtojen
jarjestamiseksi. Nama turvaamis- ja edistamisvelvoitteet eivat toteudu nyt lausuttavana olevassa
esityksessa, vaan kollektiivisen sopimus- ja neuvottelujarjestelman murentaminen on ristiriidassa
viitattujen sopimusten velvoitteiden kanssa.

Tybehtojen yleissitovuuden tehtavana on turvata tydsuhteen vahimmaisehdot. Suomessa ei ole
kaytossa vahimmaispalkkaa, vaan vahimmaispalkat maaraytyvat muiden vahimmaisehtojen tapaan
yleissitovien tydehtosopimusten perusteella. Paikallinen sopiminen on osa
tyoehtosopimustoimintaa, johon jarjestaytymattomat tyonantajat eivat ole osallisia. Niin sanottu
vhdenvertaisuus ei ole riittava peruste muuttaa sita peruslahtokohtaa, etta
tydehtosopimusosapuolet maaraavat siitd, milla tavalla tydehtosopimuksesta voidaan paikallisesti
poiketa ja etta poikkeuksia on mahdollista hyodyntaa vain jarjestaytyneissa yrityksissa, jotka ovat
valvontavelvollisuuden piirissa ja noudattavat tydehtosopimuksen kaikkia maarayksia, mukaan
lukien luottamusmiehen asemaa ja oikeuksia koskevat maaraykset.

Yleissitovassa kentdssa tydehtojen valvontaa toteuttaa tyosuojeluviranomainen. Muutoksen jalkeen
tyosuojeluviranomaisen tehtavat laajenisivat kattamaan myds yleissitovassa kentdssa tehtyjen
paikallisten sopimusten valvonnan, mutta viranomaiselle ei saddettaisi lisdresursseja. Jo nyt
tyosuojeluviranomaisen resurssit ovat liilan vahaiset, eika valvonta pysty kattamaan kuin
kohdennetusti murto-osan ty6paikoista. Resursseja tulisi lisata ja tyonantajille tulisi saataa
velvollisuus toimittaa tehdyt paikalliset sopimukset tyosuojeluviranomaiselle, joka voisi niiden
perusteella kohdentaa valvontaa ja tarkastustoimintaa. Muussa tapauksessa paikallinen sopiminen
tulee muodostumaan mahdollisuudeksi polkea tyéehtoja nykyisesta alemmalla tasolle. Erityisesti
ulkomaisen tyévoiman hyvaksikdayton nakokulmasta tdma on iso ongelma.

Paikallisen sopimisen edistdmisen suhde EU-oikeuteen

Euroopan unionin neuvoston 21 paivana marraskuuta 2022 vahvistettujen suuntaviivojen,
neuvoston sosiaalidialogia koskevien suositusten (C/2023/1389) ja EU:n sosiaalisten oikeuksien
pilarin tavoitteet ovat selkea ilmaus unionin tavoitteellisesta toiminnasta, joka liittyy sosiaalisen
oikeudenmukaisuuden edistamiseen sisamarkkinoilla ja kytkeytyy vahvasti myds siihen, miten unioni
edistda ja tavoittelee laadullisesti parempia tydmarkkinoita, joilla saavutetaan Euroopan unionista
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tehdyn sopimuksen 3 artiklassa maaratyt taystyollisyytta ja sosiaalista edistysta, tasapainoista
kasvua, korkeatasoista ymparistonsuojelua ja ympariston laadun parantamista koskevat tavoitteet.
Naista instrumenteista ilmenevat periaatteet koskevat vahvasti myos tydehtosopimustoiminnan
edistamista. Paikallista sopimista koskevassa hankkeessa on harkitsemattomalla tavalla sivuutettu
ndista ilmenevat tydmarkkinajarjestojen vuoropuhelua koskevat elementit ja etenkin
tydehtosopimustoiminnan edistdamista koskevat tavoitteet.

Edelld mainittuihin tavoitteisiin kiinteasti sidotun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
(2022/2041 (EU), nk. vahimmaispalkkadirektiivi) vaikutusta ei ole toistaiseksi arvioitu
lainsddadantohankkeen yhteydessa. Direktiivin suorat tavoitteet sellaisena, kuin ne ilmenevat sen
johdanto-osasta ja etenkin tdméan 16 ja 24 kohdista, seka 1 artiklan 1. alakohdan b) ja c) alakohtien
perusteella, muodostavat suoria velvoitteita myos Suomelle unionin jasenvaltiona. Ndiden
tavoitteiden mukaisesti Suomella on velvollisuus edistdaa palkanmaaritysta koskevia
tyoehtosopimusneuvotteluja ja parantaa tyontekijoiden paasya tydehtosopimusten mukaisten
vahimmaispalkan suojaa koskevien oikeuksien piiriin. Paikallista sopimista koskevan valmistelun
lahtokohtana ei ole ollut vahimmaispalkkaa koskevien oikeuksien turvaaminen, vaan tavoitteena on
ollut ennemmin mahdollistaa ja laajentaa vahimmaispalkkaa koskevista oikeuksista poikkeamista.
Lisaksi lainsaadantohankkeella puututaan vakavaksi katsottavalla tavalla tydmarkkinaosapuolten
toimintaan. Direktiivin 1 artiklan 2. alakohdassa korostetaan myds nimenomaisesti, etta direktiivilla
ei rajoiteta tydmarkkinaosapuolten riippumattomuuden kunnioittamista, eika niiden oikeutta
neuvotella ja tehda tydehtosopimuksia. Paikallista sopimista koskevan hankkeen yhteydessa ei ole
kiinnitetty toistaiseksi lainkaan huomiota siihen, ettd tydehtosopimukset ovat mm.
omaisuudensuojaa koskevan perusoikeussuojan piirissa. Esityksellda nykymuodossaan puututaan
my0Os suoraan osapuolten autonomiaan ja sopimusvapauteen.

Direktiivin yleisten tavoitteiden tai sen yksittaisista artikloista seuraavien velvoitteiden tehokasta
toteutumista ei voida vaarantaa kansallisella lainsaadannolla. Vaikka direktiivin konkreettisten
jasenvaltiota koskevien velvoitteiden sisaltdé ml. 4 artiklan mukaisen tyéehtosopimustoiminnan
edistamisvelvollisuuden sisalto tarkentunee vield direktiivin implementoinnin yhteydessa, EU-
oikeuden vakiintuneesta tulkinnasta seuraa, etta direktiivin tavoitteita vakavasti vaarantavaa
lainsdadantoa ei voida antaa kansallisen taytantéonpanon aikana (ks. mm. C-83/20, BPC Lux 2 and
Others, tuomion 65. kohta; C-129/96, Inter-Environnement Wallonie, tuomion 45. kohta; C-165/09,
Stichting Natuur en Milieu ym., tuomion 78. kohta ja C-181/20, VYSOCINA WIND, tuomion 75. kohta
ja C-43/10, Nomarchiaki Aftodioikisi Aitoloakarnanias ym., tuomion 57. kohta
oikeuskaytantoviittauksineen).

Direktiivin yleiset tavoitteet liittyvat johdanto-osan 16. kohdassa mainitulla tavalla alakohtaisiin tai
toimialojen vilisiin tydehtosopimusneuvotteluihin ja niiden edistamiseen. Direktiivilla ei tavoitella
esim. yrityskohtaisten tydehtosopimusten edistamista tatd tavoitetta vastaavalla tavalla. Pdinvastoin
direktiivin tavoitteena on, etta alakohtaisilla tai toimialojen valisilla vahvoilla
tydehtosopimusneuvotteluilla edistetaan riittavaa vahimmaispalkan suojaa. Nama perinteiset
tybehtosopimusneuvottelurakenteet ovat heikentyneet viime vuosikymmenina, muun muassa siksi,
etta talouden rakenteessa ovat yleistyneet vahemman jarjestaytyneet alat ja ammattiyhdistysten
jasenmaarat ovat vahentyneet, mika johtuu erityisesti jarjestaytymisen estamista koskevista
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kaytannoista seka epavarmojen ja epatyypillisten tydmuotojen lisdantymisestd. Toisin sanottuna
direktiivilla pyritdan edistamaan pdinvastaista kehitystd suhteessa tdhan, negatiiviseksi kehitykseksi
miellettavaan trendiin. Direktiivin tavoitteena on nain ollen pidettava juuri alakohtaisten ja
toimialojen vialisten ty6ehtosopimusneuvotteluiden keskeisen tarkedn aseman korostamista
riittavan vahimmaispalkan suojaamiseksi. Jasenvaltiot eivat voi sen enempaa direktiivin
taytantoonpanoaikana kuin sen paatyttya toimeenpanna lainsdadantod, jolla vaarannetaan naiden
tavoitteiden toteutuminen. Kuten tassa lausunnossa todetaan, paikallista sopimista koskevat
tavoitteet ja sdannosten kdytannon vaikutus ei kaikilta osin ole yhteensopiva direktiivin tavoitteiden
kanssa ja sddannosten vaikutukset ovat vdahintaan kyseenalaisia myos direktiivin 4 artiklan mukaisen
konkreettinen tydehtosopimustoiminnan edistamisvelvoitteen kannalta.

Kyseista edistamisvelvoitetta avataan myos vield tarkemmin direktiivin johdanto-osan 24. kohdassa,
jossa kasitelldan sen suhdetta myds muihin kansainvalisiin sopimuksiin. Direktiivissa on tunnistettu
se tosiasia, ettd tydehtosopimusten kattavuuden vahentyessa ndiden edistamisen merkitys
korostuu. Ylipaataan edistaminen tassa merkityksessa sidotaan suoraan myos ILO:n yleissopimusten
nro 87 ja 98 (yleissopimus nro 87 (1948) ammatillisesta jarjestaytymisvapaudesta ja ammatillisen
jarjestaytymisoikeuden suojelusta seka yleissopimus nro 98 (1949) jarjestaytymisoikeuden ja
kollektiivisen neuvotteluoikeuden periaatteiden soveltamisesta) olemassaoloon ja ndista seuraavien
velvoitteiden noudattamiseen. Kaikki EU:n jasenvaltiot ovat ratifioineet kyseiset sopimukset ja
sitoutuneet ILO:n valvontamekanismiin. Johdanto-osassa korostetaan myos EU:n perusoikeuskirjan
vahvistavan kyseisten oikeuksien toteutumista. Perusoikeuskirjan 12 ja 28 artiklassa taataan
kokoontumis- ja yhdistymisvapaus seka neuvotteluoikeus ja oikeus tyotaistelutoimiin. Lisdaksi ndma
oikeudet perustuvat erityisesti Euroopan ihmisoikeussopimukseen seka sen vastinpariin, Euroopan
sosiaaliseen peruskirjaan. Pelkdstaan johdanto-osan perustelujen nojalla voidaan todeta
kiistattomasti se, etta edistamisvelvollisuus saa sisaltoa kaikista naista oikeudellisesti sitovista
instrumenteista.

Vahimmaispalkkadirektiivi edellyttaa edella kuvatulla tavalla nk. tavanomaisen
ty6ehtosopimustoiminnan edistamista. Kaikkia toimenpiteitd, jotka esimerkiksi edistavat jotain
muuta tavoitetta po. tydehtosopimustoiminnan kustannuksella, tai ovat suoraan ristiriidassa
ty6ehtosopimustoiminnan edistamisvelvoitteen kanssa, tai muutoin vaikuttavat esim.
jarjestaytymisasteeseen tai alakohtaisia ja toimialojen vilisia tydehtosopimusneuvotteluja koskeviin
prosesseihin niita heikentavalla tavalla, on pidettdva tassa mielessa vahimmaispalkkadirektiivin
tavoitteiden ja EU:n perusoikeuskirjan 28 artiklassa turvatun tyéehtosopimusneuvotteluoikeuden
tarkoituksen vastaisina. Tallaisia toimenpiteita ei voida EUT:n vakiintuneen oikeuskaytannon
perusteella panna taytantoon direktiivin implementointiaikana sen enempaa kuin taman ajan
paatyttyakaan.

Nykytila ja sen arviointi

1 luku - Asian tausta ja valmistelu
2 luku - Nykytila ja sen arvointi

1 luku - Asian tausta ja valmistelu

Lausuntopalvelu.fi 6/13



Hallituksen esitysluonnoksessa todetaan, etta esitys on valmisteltu kolmikantaisesti tyo- ja
elinkeinoministerion paikallista sopimista kasittelevadssa tyoryhmassa. SAK on osallistunut tyéryhman
tyoskentelyyn, mutta esitysta ei ole valmistelut perinteisen kolmikantaisen valmisteluprosessin
mukaisesti, vaan tiukan hallitusohjelmakirjauksen takia saantelyvaihtoehdot on tuotettu puhtaasti
virkamiestyona ja tuotu tyoryhmalle [ahinna kommentoitavaksi. Tyontekijapuolen tuomia huolia ja
nakdkulmia ei ole otettu huomioon.

Kestavid ja tasapuolisia sadntelyratkaisuja ei ole aidosti pyritty l0ytamaan.

Hallitusohjelmakirjauksen mukaisesti lainsdadantoévalmistelun pohjana oli vuonna 2016 valmistunut
kolmikantaisen tydoryhman raportti paikallisesta sopimisesta silla erotuksella, etta ns.
luottamusmieslukko poistuisi eli sopijaosapuolena voisi olla tydehtosopimusmaarayksesta poiketen
muukin kuin luottamusmies. Lopullinen hallituksen esitysluonnos eroaa kuitenkin monilta osin
tuosta ns. 2016 mietinndsta. Luottamusmieslukon ohittaminen olisi ollut mahdollista tehda myds
siten, etta tyontekijapuolen huolet sopijaosapuolesta olisi otettu huomioon.

2 luku - Nykytila ja sen arviointi

Tyo6lainsdadannon lahtokohtana oleva heikomman osapuolen suoja on nykytilan arvioinnissa
tunnistettu oikein. Yhta lailla on todettu, etta tyonantaja- ja tyontekijaliittoja kelpuuttavien
saannosten taustalla on ajatus sopijapuolten sopimustasapainosta. Esitetyt muutokset kuitenkin
heikentavat tyontekijan asemaa suhteessa tydnantajaan.

Luvussa on kuvattu luottamusmiehen asemaa erikseen jarjestdytyneissa yrityksissa ja
jarjestaytymattomissa yrityksissa. Esityksessa huomautetaan, ettd on epaselvaa, mikd on
luottamusmiehen edustusoikeus jarjestaytymattomassa yrityksessa ja tehddan oletus, etta
luottamusmies edustaisi vain niitd ammattiosaston tyontekijoita, jotka ovat hdnet valinneet. Jos
tyopaikalla sovelletaan tydehtosopimusta sen yleissitovuuden perusteella, ei ole perusteltua rajata
luottamusmiehen edustusoikeutta. Luottamusmiehen tulisi myo6s jarjestaytymattomassa yrityksessa
edustaa kaikkia niita tyontekijoita, joihin kyseista tyéehtosopimusta sovelletaan.

Tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

3 luku - Tavoitteet
4 luku - Keskeiset ehdotukset

3 luku — Tavoitteet
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Esityksen tavoitteet on kuvattu olemattomasti. Kaytannossa tavoitteiksi on todettu hallitusohjelman
kirjaukseen kirjatut tavoitteet muutosten sisalloista ja keinoista, ei niinkaan niitd vaikutuksia, joita
muutoksella tavoitellaan. Tavoitteiden puuttuminen tekee myds vaihtoehtoisten sdantelytapojen
arvioinnin kdytanndssa mahdottomaksi.

4 |uku - Keskeiset ehdotukset

Esityksen tarkoitukseksi on kirjattu paikallisen sopimisen edistaminen. Nyt esitetyt muutokset
kuitenkin muuttavat paikallisen sopimisen lahtékohtia niin perustuvanlaatuisella tasolla, etta
esityksen vaikutukset voivat olla painvastaiset, kun tyéehtosopimusten mahdollisuudet paikalliseen
sopimiseen vahenevat.

Esityksessa on rajattu julkinen sektori muutosten ulkopuolelle, valtiota lukuun ottamatta. Syita ja
tarpeita miksi valtion tydmarkkinatoiminta on muusta julkisesta sektorista poiketen otettu
muutosten kohteeksi, ei ole kuvattu riittavalla tavalla esityksessa. Talta osin viittaamme Julkisten ja
hyvinvointialojen liitto JHL ry:n lausuntoon.

Vaikutukset ja muut toteuttamisvaihtoehdot

4.2 luku - Vaikutukset
5 luku - Muut toteuttamisvaihtoehdot

4.2 luku — Vaikutukset

Esityksessa on kuvattu ehdotetun lainsdadannon riskeja, mutta samaan aikaan vahatelty niita. Jos
tavoitteena on lisata paikallista sopimista, sopimismahdollisuuksien laajentaminen nyt esitetylla
tavalla saattaa tosiasiallisesti vahentda tyomarkkinaosapuolten halua delegoida
sopimismahdollisuuksia paikalliselle tasolle, jos tydehtosopimuksella sovittu osapuoli ohitetaan.

Kappaleessa on todettu, etta tydehtojen ja erityisesti palkkojen maaraytyminen yrityskohtaisten
sopimusten perusteella sisaltdaa kansantaloudellisia riskeja, olennaisimpana palkkakoordinaation
heikkeneminen, joka taas on vastakkainen seuraus hallitusohjelman muille tavoitteille. Eri
lainsddadantéhankkeiden yhteisvaikutukset voivatkin olla arvaamattomia, kun yksittaiset
tyomarkkinajarjestelmaa koskevat uudistukset on pilkottu eri hankkeisiin, eika laajaa
yhteisvaikutusarviota tehda.

SAK on huolissaan siita, miten esitetyt muutokset vaikuttavat tydnantajien jarjestaytymiseen ja sitd
kautta tydehtosopimusten kattavuuteen. Kun jarjestaytymattomille yrityksille annetaan samat
mahdollisuudet hyodyntaa paikallisen sopimisen joustoja kuin jarjestaytyneilla tyonantajilla on,
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poistuu tydnantajilta yksi kannuste jarjestaytya. Samaan aikaan yrityskohtaisille tydehtosopimuksille
annetaan mahdollisuus poiketa ty6lainsddadannon vahimmaistasosta. Kannuste jarjestaytya
heikkenee siis useampaa eri kautta.

Esitysluonnoksen vaikutusten laajuus tyonantajien jarjestaytymiseen jaa nahtavaksi, mutta selvaa
on, etta esitetty lainsdadanto ei lisaa vaan heikentaa tydnantajien jarjestaytymista. Siten se
vaikuttaa parhaillaan implementoitavana olevan vahimmaispalkkadirektiivin tavoitteiden vastaisesti.
Suomessa on useita aloja, jotka rakentuvat muutaman suuren jarjestaytyneen tyénantajan varaan,
joiden avulla saadaan koko alalle yleissitova ty6ehtosopimus. Tallaisilla aloilla on aito vaara siihen,
ettd yhdenkin tydnantajan paatos siirtya valtakunnallisesta tyoehtosopimuksesta yrityskohtaiseen
tyoehtosopimukseen vie alan tydehtosopimukselta yleissitovuuden. Siten alan tyontekijoista puolet
saattaa jaada vaille tyosuhteen vahimmaisehtoja. Tata riskia ei ole vaikutusarviossa kuvattu.

SAK huomauttaa, etta esityksen positiiviset vaikutukset ovat spekulatiivisia ja riippuvat useista
muuttujista. Ottaen huomioon luonnoksessa esitetyistd muutoksista seuraavat riskit, nain
laajamittainen muutos tydehtosopimusjarjestelmaan ei ole perusteltu.

5 luku - Muut toteuttamisvaihtoehdot

Tiukasta hallitusohjelmakirjauksesta johtuen aidot ja kestavat tavat edistaa paikallista sopimista
jaivat tyoryhmatyossa kasittelematta.

Tyosopimuslaki
2 luvun 7a § - Yleissitovaan ty6ehtosopimukseen perustuva paikallinen sopiminen

Ehdotetussa lainkohdassa saddettaisiin, etta jarjestaytymattomassa yrityksessa valittu
luottamusmies edustaisi vain niitad tyontekijoita, jotka ovat voineet osallistua tdman valintaan. Tama
poikkeaa siitad kdytannosta, jota talla hetkelld jarjestdytyneissa yrityksissa on sovellettu, ettd
luottamusmies edustaa kaikkia niita tyontekijoita, joihin sitd tydehtosopimusta sovelletaan, jonka
perusteella luottamusmies on valittu. Esitetyn kaltainen rajaus luottamusmiehen edustavuuteen
tulee aiheuttamaan kaytannon ongelmia. Edustusoikeuden rajaus tarkoittaa paikallisen sopimisen
hankaloitumista ja eriytymista.

SAK esittda huolensa, ettd se pahimmillaan vahvistaa jo nyt jarjestaytymattomissa yrityksissa
esiintynytta ilmiota, jossa jarjestdaytyneiden tyontekijoiden valitsemaa luottamusmiesta ei hyvaksyta
tai tunnusteta tyonantajan toimesta. Jos luottamusmiehen edustusoikeus rajataan koskemaan vain
niita tyontekijoita, jotka ovat voineet osallistua hdanen valintaansa ja samalla mahdollistetaan
paikallisen sopimuksen tekeminen koko henkiloston kanssa enemmistopaatoksells,
jarjestaytymattomissa yrityksissa tullaan jatkossa sédnnonmukaisesti tilanteeseen, jossa valittua
luottamusmiestd ei hyvaksyta tydnantajan toimesta, vaan paikallinen sopimus tehddan enemmiston
kanssa, vaikka lain mukaan sopimus tulisi tehda luottamusmiehen kanssa. Tasta syysta
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luottamusmiehen ensisijaisuus tulisi kirjata lakiin, jotta edellad esitetyn kaltaista lain
kiertamismahdollisuutta ei syntyisi.

13 luvun 3 § - Luottamusvaltuutettu

Hallitusohjelman kirjauksen mukaan paikallisen sopimisen osapuoleksi valitun luottamusvaltuutetun
mahdollisuus koulutukseen ja tiedonsaantiin varmistetaan. Esitetyssa pykaldssa tyonantajalle
saadettdisiin erdanlainen edistamisvelvollisuus, joka kuitenkin sitoo vain siind maarin kuin se on
tarpeen. Sanamuoto jattda tydnantajan harkintaan tyontekijoiden edustajana ja sopijaosapuolena
toimivan luottamusvaltuutetun tarpeet. Téama ei taytya hallitusohjelman kirjausta koulutuksen ja
tiedonsaannin varmistamisesta.

13 luvun 7§ - Poikkeaminen ty6ehtosopimuksella

Hallitusohjelman mukaan saadettaisiin, etta yrityskohtaisilla tydehtosopimuksilla voitaisiin jatkossa
poiketa niista tydlainsaddannodn saanndksista, joista poikkeaminen talla hetkelld edellyttaa
valtakunnallisten tydmarkkinaosapuolten tekemaa tyéehtosopimusta. SAK katsoo, etta
hallitusohjelman kirjauksella oli tarkoitus puuttua vain tyénantajasopijaosapuoleen. Nyt esitetylla
tavalla yrityskohtaisen ty6ehtosopimuksen, jolla voidaan poiketa ty6lainsadaannon
semidispositiivista sdannoksista, voisi tehda paitsi valtakunnallisen ammattiliiton, myos sen
alayhdistyksen kanssa. Ottaen huomioon ty6lainsdadadannon lahtékohtana olevan heikomman
osapuolen suojan, ei ole perusteltua antaa poikkeamismahdollisuuksia taysin paikalliselle tasolle.

13 luvun 8 § - Yleissitovan tydehtosopimuksen laista poikkeavat maaraykset

Tyoaikalaki

18 § - Tybajan enimmaismaara

34 § - Poikkeaminen ty6ehtosopimuksella

Pykalaan ehdotetaan uutta 8 momenttia, jonka mukaan tydehtosopimuksen maarayksen, jolla
poiketaan lain sdannoksesta tdssa pykalassa tarkoitetulla tavalla, olisi oltava yhteensopiva
tyoaikadirektiivin 2003/88/EY kanssa. Tyoaikadirektiivia implementoitaessa on hyvaksytty tietyt
mahdollisuudet poiketa direktiivin vahimmaistasosta. Implementointivaiheessa edellytyksena
poikkeuksille on kuitenkin ollut valtakunnallisten tydmarkkinaosapuolten sopimat
tybehtosopimukset. Kun valtakunnallisuuden vaatimus poistetaan kautta linjan, tasta voi seurata,
ettad poikkeaminen yrityskohtaisella tyéehtosopimuksella ei taytakaan tydaikadirektiivin
vahimmaisvaatimuksia. Nyt esitetylla uudella 8 momentilla vastuu direktiivin oikeasta
implementoinnista siirretaan paikallisen sopimuksen sopijaosapuolille. SAK esittdaa huolensa siita,
etta vastuu direktiivin oikeasta implementoinnista tulisi olla valtiolla, eika vastuuta voi lailla siirtaa
muille tahoille.

35 § - Yleissitovan tyoehtosopimuksen laista poikkeavat maaraykset
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36 § - Yleissitovaan tyoehtosopimukseen perustuva paikallinen sopimus

Vuosilomalaki

30 § - Poikkeaminen ty6ehtosopimuksella

31 §- Yleissitovan tyéehtosopimuksen laista poikkeavat maaraykset

Opintovapaalaki

13a§

Yhteistoimintalaki

38 § - Sopimisoikeus

Tyoehtosopimuslaki

1§
Hallitusohjelman kirjaus keltaisten ammattiliittojen perustamisen ehkaisemiksi toteutetaan
tasmentamalla pykaldan maaritelmaa tyontekijayhdistyksesta. SAK katsoo, etta tdsmennys ei ole
riittava ehkaisemaan sellaisten yhdistysten perustamista, jotka nimellisesti edustavat tyontekijoita,
mutta jotka ovat tosiasiallisesti tydnantajan kasky- tai vaikutusvallan alaisia.

5a ¢

Ehdotetussa pykalassa saddettaisiin siita, kuinka toimitaan tydehtosopimuksen maaraaman
paikallisen sopimisen osapuolen puuttuessa.

SAK ei hyvaksy sitd, ettd lainsddadannolla ohitetaan tydehtosopimusosapuolten sopimusautonomia.
Jos osapuolet ovat keskendan sopineet paikallisen sopimisen osapuolista siten, etta
sopijaosapuolena tyontekijoiden puolelta on luottamusmies, tata ei saa ohittaa lainsdadannolla.

Esityksen mukaan, jos tyoehtosopimuksella sovittua sopijaosapuolta ei tyopaikalla ole valittu, eika
tyoehtosopimuksella ole sovittu muusta menettelysta, voisi paikallisen sopimuksen tehda
luottamusvaltuutettu tai koko henkil6sto. Jos sopimus tehtaisiin koko henkiléston kanssa, paatos
tehtaisiin kuitenkin enemmistopaatoksena eli esimerkiksi kymmenen tydntekijan osalta kuusi
tyontekijaa voisi tehda paatoksen paikallisesta sopimuksesta. Ottaen huomioon se, etta jos
paikallinen sopimus tehtdisiin TEhtoL 5a § 1. momentin perusteella, sopimus ei saisi TEhtoL 5a § 2.
momentin mukaan tyéehtosopimuksen vaikutuksia eika siis olisi kollektiivisopimus. On pidettdva
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poikkeuksellisena, etta enemmistopdatoksenteolla voitaisiin paattaa yksittdisen tydntekijan
tyosuhteen ehdoista ilman ettd kyseessa on tyoehtosopimus. SAK toistaa ndkemyksensa, etta
tydehtosopimuksella sovittu sopijaosapuoli tulisi olla aina paikallisen sopimuksen osapuolena.

Esitetyn lainkohdan toisen momentin mukaan paikallinen sopimus olisi irtisanottavissa kolmen
kuukauden irtisanomisajalla. Tata perustellaan silla, etta jos paikallinen sopimus ei ole syntynyt
asianmukaisissa olosuhteissa, sen voisi aina irtisanoa. SAK huomauttaa, etta kolmen kuukauden
irtisanomisaikaa ei voida pitaa asianmukaisena oikeusturvakeinona em. tilanteissa, kuten se
perustelutekstissa on esitetty. Irtisanomisajan tulisi olla enintdan kaksi viikkoa, kuten se oli 2016
paikallisen sopimisen mietinndssa.

Merityosopimuslaki

2 luvun 6a § - Yleissitovaan tyéehtosopimukseen perustuva paikallinen sopiminen

13 luvun 9 § - Poikkeaminen tydoehtosopimuksella

13 luvun 10 § - Yleissitovan tyéehtosopimuksen laista poikkeavat maaraykset

Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Huomionne suhdetta perustuslakiin ja sadtamisjarjestysta koskevasta osiosta

Voimaantulo- ja siirtymasaanndkset
Huomionne voimaantulo- ja siirtymasadannoksista

Voimaantulosadannoksen mukaan lainsaadantomuutokset tulevat voimaan 1.1.2025 ldhtien.
Siirtymasaannodksessa kuitenkin esitetdan, etta luottamusmiehen ohittaminen sopijaosapuolena on
mahdollista vasta niiden tydehtosopimusten osalta, jotka on solmittu lain voimaantulon jalkeen.
Tama siirtymadsaannos on ehdottoman tarpeellinen ja kannatettava.

Siirtymasaannos on kuitenkin tarkkaan rajattu koskemaan vain sopijaosapuolta, eikd koske muita
lakiehdotuksessa esitettyja ratkaisuja, kuten paikallisen sopimisen laajentumista
jarjestaytymattomiin yrityksiin. Vastaava siirtymasaannos olisi tarpeen myos silta osin, silla ennen
lain voimaantuloa tehdyt sopimusratkaisut paikallisesta sopimisesta on tehty silld oletuksella, etta
mahdollisuuksia kdytetaan vain jarjestaytyneissa yrityksissa.
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