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Luonnos hallituksen esitykseksi paikallisen sopimisen edistamista koskevaksi
lainsadadannoksi

Yleiset huomiot
Yleiset huomionne esityksesta

Paikallisen sopimisen laajentamisessa tulisi lahtokohdaksi ottaa vapauksien ja vastuun tasapaino.
Nyt vapauksia lisdtdan, mutta sopimusneuvotteluiden tasapuolisia edellytyksia tai sopimusten
valvontaa tai sanktioita ei kasitella tai lisata. Esitysta tulisi ndilta osin korjata. Toimitamme taman
lausunnon osana keskeisia tarpeellisia korjausehdotuksia.

Esitys heikentaa tydantajien kannusteita jarjestaytya tydnantajaliittoihin. Tama vaarantaa toimivat
neuvottelusuhteet tydpaikoilla seka yleissitovien tydehtosopimusten voimassaolon pidemmalla
aikavalilla. N&illa seikoilla on keskeinen merkitys palkansaajien vahimmaistyéehtojen toteutumiselle.

Nykytila ja sen arviointi

1 luku - Asian tausta ja valmistelu
2 luku - Nykytila ja sen arvointi

Asian tausta ja valmistelu

Tyo6lainsdadannon kehittamisen toimenpiteet tulisi valmistella yhteistyossa keskeisten
tydmarkkinajarjestojen kanssa hallitusohjelman tavoitteisiin perustuen. Valmisteluun olisi varattava
riittava aika, jotta kaikki keskeiset nakokulmat ja riskit tulevat huomioiduksi. Paikallisen sopimisen
lakiesitys on valmisteltu liilan nopealla aikataululla, silld esimerkiksi valvontakysymykset ovat jdaneet
asiallisesti kasittelematta.

Lausuntopalvelu.fi 1/7



MietinnOssa esitetdan, ettd muutoksilla jarjestaytyneet ja jarjestaytymattomat tyonantajat
asetetaan yhdenvertaiseen asemaan paikallisen sopimisen osalta. Jarjestaytyneet ja
jarjestaytymattomat tyonantajat eivat ole yhdenvertaisessa asemassa, eivatka esitetyt muutokset
tuo tydnantajia yhdenvertaiseen asemaan. Nyt jarjestaytymattomille tyonantajille ollaan lisdamassa
pelkastdan oikeuksia. Jarjestdaytyneet tyonantajat osallistuvat tydehtosopimusten kehittamiseen.
Heidan edustajansa saavat koulutusta tydehtosopimuksen sisallosta ja tulkinnoista. Jarjestaytyneet
tyonantajat ovat tydehtosopimuksen noudattamisen valvontavelvollisuuden piirissa. Mitkdan naista
velvoitteista eivat tule koskemaan jarjestdaytymattomia tyonantajia, eli kyse ei ole yhdenvertaisesta
asemasta.

Kysymys luottamuksen tarkeydesta paikallisessa sopimisessa on keskeinen. Nyt esilld oleva
yhteistoimintalain soveltamisalan aiottu nosto 50 tyontekijaan jattaisi noin 6000 tyopaikkaa jatkuvan
vuoropuhelun ulkopuolelle. Talla voidaan arvioida olevan vaikutusta paikallisen sopimisen
edellytyksiin nailld tyopaikoilla.

Sopimusmahdollisuuksien lisadmisen ohella olisikin kiinnitettava huomiota sopimusedellytyksiin, siis
esimerkiksi luottamusta tyopaikoilla vahvistaviin tekijéihin seka henkiloston tiedonsaantioikeuksiin.

Uudistetun yhteistoimintalain mukaisesta jatkuvasta vuoropuhelusta olisi hyva pitaa jatkossakin
huolta. Jatkuva vuoropuhelu ja siihen liittyva tiedonsaanti lisdavat yhteistd ymmarrysta yrityksen
tilanteesta ja kehityssuunnasta.

Tiedonsaanti yrityksen taloudellisesta tilanteesta auttaa yhteisen nakemyksen muodostamisessa
mahdollisista tulevista toimista seka lisda luottamusta osapuolten vililla ja tietoa yrityksen
tilanteesta. Tasta hyotyvat seka yritys etta tyontekijat.

Nykytila ja sen arviointi

Paikallisen sopimisen mahdollisuudet ovat nykyiselladn laajat. Niita on lisatty tydehtosopimuksissa,
kun tydmarkkinaosapuolet ovat ndhneet taman tarkoituksenmukaiseksi ja pystyneet huolehtimaan
siita, ettei sopiminen paikallisella tasolla johda tyontekijan aseman heikentamiseen.

Sopimisen mahdollisuudet ovat rajatummat jarjestaytymattomien tydnantajien osalta. Naita
voitaisiin laajentaa paremmilla tavoilla mita hallitus esittda. Kuvaamme asiaa tarkemmin
toteuttamisvaihtoehdot -kohdassa.

Yrityskohtaiset tydehtosopimukset ovat jo nykyisin kdytdssa oleva ja relevantti vaihtoehto yrityksille.
Pidamme tydntekijayhdistyksen valtakunnallisuuden vaatimusta perusteltuna jatkossakin erityisesti
tyosuojeluun liittyvissa tyolainsddadannon kohdissa.
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Tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

3 luku - Tavoitteet
4 luku - Keskeiset ehdotukset

Tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Hallituksen esityksessa paikallisen sopimisen edistamisen tavoitteeksi on kirjattu paikallisen
sopimisen mahdollisuuksien edistaminen. Reaalitaloudellista, tyollisyyteen tai tuottavuuteen
esitettya tavoitetta ei esitetd, mika on ymmarrettavaa silla paikallisen sopimisen vaikutuksista
tyollisyyteen tiedetdaan vahan tutkimuskirjallisuuden perusteella.

Olisi kuitenkin tarkeda, ettd muuttaessaan tyomarkkinoiden pelisadantoja yksipuolisella ja
tydnantajien valta-asemaa tukevalla tavalla, hallitus perustelisi muutosten logiikan jotain muuta
kautta kuin vain niiden itsetarkoituksellisuudesta kasin. Tama olisi tarkeda etenkin siita syysta, etta
paikallinen sopiminen ei lakimuutoksen seurauksena tule valttamatta edes lisaantymaan, mikali
kelpuutuksia siihen tullaan seuraavilla tes-neuvottelukierroksilla esilla olleiden arveluiden mukaisesti
vahentdamaan. Uudistus voi siis vieda kehitystda myds hallituksen toivomaan nahden toiseen
suuntaan.

Vaikutukset ja muut toteuttamisvaihtoehdot

4.2 luku - Vaikutukset
5 luku - Muut toteuttamisvaihtoehdot

Vaikutukset ja muut toteuttamisvaihtoehdot

Hallituksen esityksessa on arvioitu esityksen erilaisia vaikutuksia pintapuolisesti. My0s eri
toteuttamisvaihtoehtojen osalta on tosiasiassa rajauduttu niihin toimenpiteisiin, jotka on
hallitusohjelmaan kirjattu. Toisaalta oikeussuojakeinojen osalta HE poikkeaa hallitusohjelmasta, kun
riidanratkaisua ei jarjestaytymattomien tyGantajien osalta osoiteta tydtuomioistuimen tehtavaksi.
Akava kannattaa, etta tyotuomioistuimen toimivaltaa taltad osin laajennettaisiin.

Akava ndkee valituille toteuttamistapavaihtoehdoille kolmenlaisia korvaavia vaihtoehtoja:

1) Nk. kiky-kompromissin (TEM -mietint6 7.6.2016) mukainen eteneminen, jossa paikallinen
sopiminen laajennettaisiin jarjestaytymattomiin yrityksiin samoin edellytyksin ja velvollisuuksin kuin
miten se on mahdollista jarjestdaytyneiden yritysten osalta. Talle ratkaisulle oli jo olemassa kaikkien
suomalaisten tydmarkkinajarjestdjen tuki, mutta valitettavasti ratkaisumallia ei ole silti paaministeri
Orpon hallituksessa otettu ldhtékohdaksi.

2) Sopimismahdollisuuksia voitaisiin laajentaa ensin alle 10 henkil6a sadnnéllisesti tydllistavien
mikroyritysten osalta. Ndin rajattaisiin muutoksen vaikutuksia yrityskenttdan ja parannettaisiin
valvonnan mahdollisuuksia. Laajennukset olisivat mahdollisia seuraavissa vaiheissa, kun tieto ja
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kokemukset sopimisesta lisaantyisivat. Tahan vaihtoehtoon olisi mahdollista rakentaa
tutkimusasetelma paikallisen sopimisen vaikutusten tutkimiseksi.

3) Nk. liityntasopimusten kdayton oikeudellinen arviointi ja ndiden oikeusvaikutusten
vahvistaminen mahdollistaisi sen, etta jarjestaytymaton yritys pystyisi oikeusturvallisesti tekemaan
erillisen sopimuksen, jonka kautta se saisi tydehtosopimuksen tarjoamat taydet
sopimismahdollisuudet ilman etta yrityksen itse tarvitsisi jarjestaytya. Yrityksille ja yhteisdille
voitaisiin talléin antaa mahdollisuus rekisteroida yksipuolisesti liityntdsopimus alan yleissitovaan
tyoehtosopimukseen. Rekisterdinti voitaisiin saataa helpoksi ja ilmoitusluontoiseksi. Tiedot
liityntdasopimuksista voi koota esimerkiksi tydehtosopimusten yleissitovuuden
vahvistamislautakunnan toimesta. Rekisterdinnin perusteella yritykselle syntyisi oikeus tehda
paikallisia sopimuksia siten, kun yleissitovassa tydehtosopimuksessa on sovittu. Liityntasopimukset
otettaisiin huomioon alan tyéehtosopimuksen yleissitovuutta maariteltdessa.

Naiden paalinjojen ohella esitimme kuitenkin tahan lausunnolla olevaan hallituksen esitykseen
kytkeytyvia suoria korjaustoimia seuraavan listan mukaisesti:

1. Jarjestaytymattomille yrityksille pitda saataa velvollisuus “liputtaa” sopimusaikeensa eli
ilmoittaa siitd seka toimittaa tehdyt paikalliset sopimukset viranomaisten ja sovellettavan
tyoehtosopimuksen solmineiden tyoehtosopimusosapuolten tiedoksi. Tama lisaa
valvontamahdollisuutta ja -todennakoisyytta seka tehostaa sopimusosapuolten pyrkimysta pysya
tyoehtosopimusten rajoissa.

2. Ty6suojeluviranomaisten mahdollisuudet valvoa sopimista pitda turvata. Tata varten
tarvittaneen lisaresursseja.

3. Tarvitaan hyvitysmaksu tydehtosopimusrikkomuksista myos jarjestaytymattémille yrityksille.
Nain on jarjestaytyneillakin yrityksilld, joten kysymys on tdssa tasapuolisuudesta.

4, Lakiin on kirjattava luottamusmiehen ensisijaisuus henkiloston edustajana aina silloin, kun
luottamusmies on valittu tyopaikalla. Oikeus luottamusmiehen valintaan pitda turvata laissa kaikilla
tyopaikoilla kansainvalisten sopimusten mukaisesti. My0s jarjestaytymaton tydnantaja on
nimenomaisesti velvoitettava hyvaksymaan mahdollisesti valitun luottamusmiehen asema.
Luottamusmiehen on tosiasiallisestikin voitava edustaa my0s jarjestaytymattomia tyontekijoita
silloin, kun koko henkil6sto voi osallistua taman valintaan.

Paaasia ja -ongelma on ollut se, etta kaikille tydpaikoilla ei nyt ole henkildstéedustajaa, jolla olisi
sopimusoikeudet.

5. Paikallisten sopimusten irtisanominen pitaa muuttaa nopeammaksi, irtisanomisajaksi esim. 1
kuukausi. Hallituksen esityksessa irtisanomisajaksi esitetdan 3 kuukautta. Irtisanomisajan pituudella
on tarkea merkitys, silla etenkin aluksi saattaa syntya epdasiallisissa olosuhteissa tehtyja sopimuksia.

6. Riidanratkaisussa on hyddynnettava tyotuomioistuimen asiantuntemusta tyéehtosopimusten
soveltamiskiistoissa. Eli myos jarjestaytymattomien sopimusten tulkintariidat on kasiteltava
ty6tuomioistuimessa, mihin viittaava kirjaus [6ytyy myds hallitusohjelmasta.
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7. Henkilostolle pitaa turvata riittavat tiedonsaantioikeudet, mahdollisuudet sisdisiin
neuvotteluihin seka oikeus kayttaa asiantuntija-apua paikallisessa sopimisessa.

8. Oikeudenkadyntikuluissa tydntekijapuoli tulisi velvoittaa kantamaan vain omat
oikeudenkayntikulunsa. Tyontekija on tydsopimussuhteen heikompi osapuoli, ja hdnen turvanaan on
pienemmat resurssit etenkin, jos han ei kuulu liittoon. Tyénantajan kdyttaman asianajotoimistojen
kulut voivat nousta suuriksi.

9. Sovitaan samassa yhteydessa, ettd henkiloston hallintoedustusta vahvistetaan. Ruotsissa
henkil6stolla on edustus kaikissa yli 25 henkilda tyollistavissa yrityksissa.

10. Valtio pitda rajata pois lakimuutosten soveltamisen piiristd, silla esitys on hallitusohjelmakin
huomioon ottaen tarkoitettu yksityisen sektorin kayttéon.

Tyosopimuslaki
2 luvun 7a § - Yleissitovaan tyéehtosopimukseen perustuva paikallinen sopiminen

Ylldkuvatut paavaihtoehdot (3 kappaletta) sekd 10 konkreettisempaa, esitykseen ndhden
pienimuotoisempaa korjausehdotusta muodostavat siind maarin runsaasti muutostarpeita suhteessa
hallituksen esitykseen, ettd emme pida tarkoituksenmukaisena kuvata niitd tassa pykalatasolla.

Akava ei kannata hallituksen esitykseen tehtyja pykdlamuutoksia ja sdidnnoskohtaisia perusteluja
sellaisinaan.

13 luvun 3 § - Luottamusvaltuutettu

Kun paikallisen sopimisen osapuolena toimii uudistetun lainsaadannon perusteella esim.
luottamusvaltuutettu, tulee tamankin tiedonsaanti- ja koulutusoikeudet johtaa
tybehtosopimuksesta kasin, siis noudattaen maarayksia, joita henkilostoedustajille
tyoehtosopimuksessa on sovittu. Tyésopimuslain 13 luvun 3§ tulisi tasmentaa talta osin eli varmistaa
luottamusvaltuutetun oikeudet suhteessa tyéehtosopimuksessa maariteltyihin oikeuksiin.
Esimerkiksi tydnantajan velvollisuus antaa tydaikaa kaytettavaksi koulutukseen perustuu
ty6ehtosopimuksiin.

13 luvun 7§ - Poikkeaminen ty6ehtosopimuksella

13 luvun 8 § - Yleissitovan tyoehtosopimuksen laista poikkeavat maaraykset

Tyoaikalaki
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18 § - Tydajan enimmaismaara

34 § - Poikkeaminen ty6ehtosopimuksella

35 § - Yleissitovan ty6ehtosopimuksen laista poikkeavat maaraykset

36 § - Yleissitovaan tydoehtosopimukseen perustuva paikallinen sopimus
Vuosilomalaki

30 § - Poikkeaminen ty6ehtosopimuksella

31 §- Yleissitovan tyéehtosopimuksen laista poikkeavat maaraykset
Opintovapaalaki

13a§

Yhteistoimintalaki
38 § - Sopimisoikeus
Tyoehtosopimuslaki

1§

Kannatamme tyoehtosopimuslain 1§ esitettyd muutosta koskien keltaisten ammattiliittojen
toiminnan ennaltaehkaisyn vahvistamista.

5a §

Merityosopimuslaki

2 luvun 6a § - Yleissitovaan ty6ehtosopimukseen perustuva paikallinen sopiminen
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13 luvun 9 § - Poikkeaminen tydoehtosopimuksella

13 luvun 10 § - Yleissitovan tyéehtosopimuksen laista poikkeavat maaraykset
Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Huomionne suhdetta perustuslakiin ja sadtamisjarjestysta koskevasta osiosta
Voimaantulo- ja siirtymasaannokset

Huomionne voimaantulo- ja siirtymasaannoksista

Akava esittad muutosten voimaantuloa hieman esitettyd myohemmin, esim 1.3.2025 alkaen, jotta
ne hairitsisivat seuraavaa tyéehtosopimusten neuvottelukierrosta mahdollisimman vahan.

Kopra Ville
Akava ry - Ville Kopra, tydomarkkinajohtaja
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