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Luonnos hallituksen esitykseksi paikallisen sopimisen edistamista koskevaksi
lainsadadannoksi

Yleiset huomiot
Yleiset huomionne esityksesta

Hallitusohjelman mukaan hallitus uudistaa lainsdadantoa yritystasolla tapahtuvan paikallisen
sopimisen mahdollisuuksien lisddmiseksi. Hallituksen tahtotila on, etta paikallinen sopiminen on
yhdenvertaisesti mahdollista kaikissa yrityksissa riippumatta siita, kuuluuko yritys tyénantajaliittoon
tai millainen tyontekijoiden edustusjarjestelma yrityksessa on. Hallitus laajentaa paikallisen
sopimisen edellytyksia poistamalla ty6lainsaadanndsta jarjestaytymattomia, yleissitovaa
tybehtosopimusta noudattavia yrityksia koskevat paikallisen sopimisen kiellot. Paikallinen sopiminen
mahdollistetaan yritystasolla niin, etta sopijana voi olla luottamusmies, luottamusvaltuutettu, muu
henkilston valitsema edustaja tai koko henkildstd. Tehtaviin valittujen henkiléiden mahdollisuus
koulutukseen ja riittavaan tiedonsaantiin varmistetaan. Ty6lainsaadant6a muutetaan niin, ettd myds
yrityksen kanssa tehdylla tyéehtosopimuksella voidaan sopien poiketa samoista tydlainsaadannoén
saannoksista, joista poikkeaminen on nyt mahdollista vain valtakunnallisella ty6ehtosopimuksella.

Hallitusohjelmassa on tunnistettu paikallisen sopimisen myonteiset vaikutukset. Paikallinen
sopiminen on valine yrityksen toiminnan kehittamiseksi seka kilpailukyvyn ja tuottavuuden
parantamiseksi.

Suomen Yrittajat pitaa tarkeana, etta jarjestaytymattomia yrityksia koskevat sopimisen kiellot
poistetaan ty6lainsadadannosta ja samalla huolehditaan siita, etta tyontekijat ovat sopimisessa
vhdenvertaisessa asemassa jarjestaytymisesta riippumatta. Jarjestaytyneiden yritysten mahdollisuus
sopia tydehtosopimuksen mahdollistamista asioista niissakin tapauksissa, joissa yrityksessa ei ole
luottamusmiestad, on tarkea turvata.

On perusteltua myos se, etta tydehtosopimusosapuolilla on mietinnon tarkoittamalla tavalla
mahdollisuus sopia vaihtoehtoisesta sopimismallista, jos yrityksessa ei ole tydehtosopimuksen
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tarkoittamaa luottamusmiesta. Kaytanndssa tama merkitsee tydéehtosopimusjarjestelman
ensisijaisuutta, mika on todettu myos mietinndssa. Mainitun vaihtoehtoisen sopimismallin on
kuitenkin oltava sellainen, etta sitd voidaan kaytannossa noudattaa kaikissa tyon-antajayrityksissa
tyontekijamaarasta ja tyontekijoiden jarjestdaytymisesta riippumatta. Tama olisi nykyista selkedmmin
syyta todeta myos esitetyn sddntelyn perusteluissa.

Piddamme hyvana, etta jatkossa myos yrityskohtaisilla tydehtosopimuksilla voidaan sopia samoista
joustoista kuin valtakunnallisilla tyéehtosopimuksilla. Katsomme kuitenkin, etta yrityskohtainen
tyoehtosopimus pitdisi voida patevasti tehda myds muun kuin tyéntekijéiden valtakunnallisen
yhdistyksen kanssa tilanteessa, jossa kyseisella alalla on yleissitova tydehtosopimus.

Nykysaantely, jossa tydehtosopimusten mahdollistama paikallinen sopiminen on merkittavilta osin
sallittu vain tyonantajaliittoon kuuluvissa yrityksissa, syrijii niita yrityksia ja yrittdjia, jotka ovat
kayttaneet Suomen perustuslain turvaamaan negatiivista yhdistymisvapautta. Tama johtaa siihen,
ettd yrittdjat eivat ole lain edessad yhdenvertaisessa asemassa. Asia on korjattava.

Paaministeri Orpon hallitusohjelman kirjaukset kunnioittavat seka tydnantajien etta tyontekijéiden
yvhdistymisvapautta ja yhdenvertaisuutta lain edessa. Kun mietinnén pohjalta tehdaan
jatkovalmistelua ennen hallituksen esityksen antamista eduskunnalle, on hallitusohjelman
kirjauksista ja niiden taustalla olevista periaatteista ja perusoikeuksista pidettava kiinni. Samalla kun
lainsdddannosta puretaan tydnantajayrityksia syrjivia rakenteita, on huolehdittava siita, etta
lainsddadantoon ei luoda uusia tyontekijoiden yhdenvertaisuutta loukkaavia rakenteita.

Tyontekijoiden jarjestaytymisaste on viimeisten useiden vuosien kuluessa laskenut merkittavasti.
Lasse Ahtiaisen tyo- ja elinkeinoministeridlle tekeman selvityksen (Palkansaajien jarjestaytyminen
vuonna 2021) mukaan varsinaisen edunvalvonnan piiriin kuuluvien palkansaajien jarjestaytymisaste
laski vuosina 2001-2021 yli 71 prosentista 54,7 prosenttiin. Vuonna 2017 vastaava luku oli 60,2
prosenttia ja siten jarjestaytymisaste on laskenut 5,5 prosenttiyksikkoa. Naisten jarjestaytymisaste
oli vuonna 2021 60,9 prosenttia ja miesten 48,5 prosenttia. Julkisissa palveluissa jarjestaytymisaste
on 76,7 prosenttia, teollisuudessa 63,4 prosenttia ja yksityisilla palvelualoilla 41,6 prosenttia.
Yksityisen sektorin tyontekijoiden jarjestaytymisaste on 48,3 prosenttia.

Monilla — erityisesti pienilla — tydpaikoilla on tyypillista, etta vain harva tydntekija kuuluu siihen
ammattiyhdistykseen, jonka neuvottelemaa tydehtosopimusta yrityksessa yleissitovuuden
perusteella joudutaan noudattamaan.

Viime vaalikaudella ty6- ja elinkeinoministeriossa toteutettujen selvitysten pohjalta on todettavissa,
ettd luottamusmies on 16 prosentissa yli nelja tyon-tekijaa tyollistavista tydnantajayrityksista, jotka
eivat kuulu tydnantajaliittoon. Jarjestaytyneissa tyonantajayrityksissa luottamusmies on 48
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prosentissa. Suomen Yrittdjien TNS Kantarilla (nykyinen Verian) teettdmien selvitysten mukaan vain
kuudessa prosentissa jarjestaytymattomissa tyollistavissa pk-yrityksissa on luottamusmies.

Edelld mainittujen seikkojen on heijastuttava myds saantelyyn, jotta tydntekijéiden yhdenvertaisuus
paikallisessa sopimisessa voidaan varmistaa liittoon kuulumisesta riippumatta ja jotta ei tulla
tosiasiassa estaneeksi paikallista sopimista, kun tavoitteena on sen edistaminen.

Tyontekijoiden jarjestaytymisasteen alentumisen lisdksi luottamusmiesjarjestelman keskeinen
haaste on se, ettd se kohtelee tyontekijoita eriarvoisesti. Joitain poikkeuksia lukuun ottamatta
luottamusmiehen valintaan saavat osallistua ainoastaan tyéehtosopimuksen neuvotelleen
ammattiliiton jasenet. Luottamusmieheksi voidaan valita ainoastaan kyseiseen ammattiliittoon
kuuluva tyontekija, joka edustaa tyopaikalla ammattiosastoa ja -liittoa, ei koko henkildstoa.

Jarjestelma, jossa vahemmistd pdattdisi enemmiston asioista ja sopisi enemmiston puolesta ilman
valtuutusta ei ole demokraattinen vaan syrjiva. Talléin negatiivista jarjestaytymisvapautta kayttaneet
tyontekijat jaisivat kokonaan vaikuttamismahdollisuuksien ulkopuolelle eivatka voisi osallistua
paikalliseen sopimiseen. Tama olisi hallitusohjelman vastaista. Tydoikeus on osa siviilioikeutta, jonka
[ahtokohtana on se, ettei ketdan voi edustaa ilman valtuutusta.

Edelld mainituista syista hallitusohjelman ja mietinnén perusta, jonka mukaan sopimisen on oltava
mahdollista myos luottamusvaltuutetun ja koko henkiléston kanssa, on olennaisen tarkea.
Luottamusmiesjarjestelmalle ei voi eika pida antaa ensisijaisuutta tai etusijaa. Tama loukkaisi
erityisesti tyontekijéiden yhdenvertaisuutta ja hankaloittaisi paikallista sopimista, koska valtaosa
tyontekijoista ei voisi ottaa osaa sopimiseen.

Suomen Yrittajat korostaa, etta paikallista sopimista pitda mietinndn pohjalta edistaa niin, etta
jokainen tyontekija on yhdenvertaisessa asemassa, voi olla ehdolla tyontekijoiden edustajaksi ja
osallistua edustajan valintaan. Edustaja voi halutessaan kuulua ammattiliittoon.

On huomioitava, ettd nykylain tarkoittama luottamusvaltuutettu ei ole vain jarjestaytymattéomien
tyontekijoiden edustaja, vaan kaikkien tyontekijoiden edustaja, koska jokaisella on
jarjestaytymisestdan riippumatta ollut oikeus osallistua hanen valintaansa. Lisdksi
luottamusvaltuutetulla on jo nykylain (TSL 13 luvun 3 §) mukaan oikeus edustaa tyontekijoita
tydsuhteita ja tyoolo-ja koskevissa asioissa, mikali tyontekijat ovat luottamusvaltuutetun
enemmistopadatoksin tahan valtuuttaneet. Myds luottamusvaltuutettu voi vapaasti kuulua
ammattiliittoon ja saada sielta tukea ja neuvontaa. Tama seikka usein erityisesti julkisessa
keskustelussa unohtuu. Tosiasiassa luottamusvaltuutetun mandaatti on luottamusmiesta vahvempi,
koska han edustaa kaikki tyontekijoita eika vain jarjestaytyneita.
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Suomen Yrittajat toteaa vield, etta hallituksella on syyta olla valmius tehda lisaa
lainsdadantouudistuksia paikallisen sopimisen edistamiseksi erityisesti siina tilanteessa, jos
valtakunnallisten tydehtosopimusten paikallisen sopimisen mahdollisuudet tulevalla
tyoehtosopimuskierroksella vahenevat nykyisesta. Katsomme, ettd erityisesti tassa tilanteessa
hallituksen pitdisi toteuttaa ns. toisinsopimisen oikeus eli mahdollisuus poiketa tytehtosopimusten
maarayksista paikallisesti sopien silloin, kun poikkeamiselle on tyopaikalla yhteinen tahto. Paikallisen
sopimisen mahdollisuuksia myds niissa yrityksissa, jotka eivat ole velvollisia noudattamaan mitaan
tyoehtosopimusta, pitdisi lainsdadanndssa lisata.

Nykytila ja sen arviointi

1 luku - Asian tausta ja valmistelu
2 luku - Nykytila ja sen arvointi

Mietinnon sivulla 12 on aivan oikein todettu, etta tydnantajan velvollisuus noudattaa
tybehtosopimusta yleissitovuuden perusteella ei ulotu koko tyéehtosopimukseen sellaisenaan, vaan
jarjestaytymattoman tyonantajan on noudatettava tydehtosopimuksen kaikkia tydnormeja ja
tybolonormeista niita ehtoja, jotka koskevat tydpaikan tyooloja. Sen sijaan niita tyéolonormeja, jotka
palvelevat |ahinna tydehtosopimuksen toteuttamista ja ammatilliseen edun-valvontaan liittyvaa
jarjestdintressia, tydnantajan ei tarvitse yleissitovuuden perusteella noudattaa.

Kaytanndssa tama merkitsee sitd, kuten on luettavissa myds suoraan tydsopimuslain 2 luvun 7 §:n
saannoksestd, etta jarjestaytymattoman tyonantajan on noudatettava yleissitovan
tydehtosopimuksen tyoehtoja ja tyooloja koske-via maarayksia. Tydehtosopimuksen
luottamusmiesjarjestelmaa koskevat maaraykset eivat ole tydehtoja ja tyooloja koskevia maarayksia,
vaan ne nimenomaisesti palvelevat ammatilliseen edunvalvontaan liittyvaa jarjestointressid, toisin
sanoen ammattiliittojen intresseja. Naitd maarayksia jarjestaytymaton tyonantaja ei ole velvollinen
laissa sdadetyn yleissitovuuden perusteella noudattamaan.

Suomen Yrittdjat toteaa, etta edelld mainittu ei sindnsa merkitse sita, etteivatko jarjestaytyneet
tyontekijat voisi valita itselleen edustajaa, jota kutsuvat luottamusmieheksi. Tallainen
"luottamusmies” ei nykylainsadadanndon mukaan kuitenkaan ole ty6nantajaa tydehtosopimuslain
nojalla sitovassa tydehtosopimuksessa tarkoitettu luottamusmies, joten hanella ei ole
jarjestaytymattomassa yrityksessa samaa asemaa kuin jarjestdytyneessa yrityksessa.
Emeritusprofessori Seppo Koskinen on asiantuntija-artikkelissaan
(https://www.edilex.fi/uutiset/52240) todennut asiasta seuraavaa:

"Mikali jarjestaytymattomassa yrityksessa tyontekijat ovat valinneet edustajan, jota kutsuvat
"luottamusmieheksi”, kyse ei ole luottamusmiehestd ammattiosaston edustaja -merkityksessa eika
siten myoskdan luottamus-miehestd, jota tydehtosopimuksissa tarkoitetaan. Edella tarkoitettu
”luottamusmies” on siis vain tyontekijoiden valtuutettu niilla valtuuksilla ja tehtavilld, jotka hanelle
on toisten tyontekijoiden toimesta annettu.”
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On siten selvaa, ettd jarjestaytyneiden tyontekijoiden valitsema edustaja (”luottamusmies”) ei voi
jarjestaytymattomassa yrityksessa edustaa ketdan muita tyontekijoita kuin niitd, jotka ovat hanen
valintaansa osallistuneet.

Tyosopimuslaissa sen sijaan on pakottava sadannos luottamusvaltuutetusta (TSL 13:3§), joka on
tyontekijoiden lakisdateinen edustaja jarjestaytymattomissa yrityksissa ja niissa jarjestaytyneissa
yrityksissa, joissa ei ole tydnantajaa tyoehtosopimuslain nojalla sitovassa tyéehtosopimuksessa
tarkoitettua luottamusmiesta. Luottamusvaltuutetulla on mainitun saannéksen mukaan oikeus
tyontekijoiden enemmiston valtuutuksella edustaa tyontekijoita tyo-suhteita ja tydoloja koskevissa
asioissa, mika on todettu my6s mietinndssa. Suomen Yrittdjat huomauttaa myds, etta nykyisen
ty6sopimuslain esitdissa on nimenomaisesti todettu luottamusvaltuutetulla olevan kelpoisuus
edustaa tyontekijoita myos paikallisessa sopimisessa (HE 157/2000 s. 124):

"Lakisaateisten tehtavien lisdksi luottamusvaltuutetun valinneet tyontekijat voisivat
enemmistopaatoksin valtuuttaa luottamusvaltuutetun edustamaan heitd, asettamissaan rajoissa,
esimerkiksi tekemaan tyoaikalain 10 §:ssa tarkoitetun sopimuksen.”

Perusteluissa viitattu aiemman tydaikalain sdannds koski paikallista sopimista saannéllisen tydajan
jarjestelyista yleissitovaa tyéehtosopimusta noudattavissa yrityksissa.

Luottamusmiehen valinta jarjestdytymattomassa yrityksessa ei myodskdaan merkitse sitd, etta
valinnasta aiheutuisi tydonantajalle velvoitteita, jotka eivat perustu lakiin. Luottamusmiesjarjestelma
ei itsessaan perustu lakiin, vaan normaalisitoviin tydehtosopimuksiin, johon tydnantaja
kokonaisuudessaan sitoutuu liittyessaan tyonantajaliittoon.

Kuten edelld on todettu, tydsopimuslain 2 luvun 7 §:n yleissitovuus ei ulotu jarjestollisten intressien
turvaamista koskeviin tydehtosopimusten maarayksiin. Oikeustieteen tohtori, dosentti Jaana
Paanetoja on Teollisuuden palkan-saajille kirjoittamassaan raportissa Luottamusmies 2020-luvun
tyOpaikalla todennut asiasta seuraavaa (https://tpry.fi/wp-
content/uploads/2023/10/digital_sivut_raportti_6_2023_luottamusmies.pdf, s. 33-34):

”Qikeus valita luottamusmies yleissitovan tydehtosopimuksen perusteella ei kuitenkaan valttamatta
tarkoita samalla tydnantajan velvollisuutta hyvaksya valituksi tulleen luottamusmiehen asemaa.
Tyonantajan velvollisuuden noudattaa yleissitovaa tyoehtosopimusta ei ole katsottu ulottuvan
sellaisiin tydehtosopimuksen maarayksiin, joissa on kysymys tavalla tai toisella tydehtosopimuksen
"toteuttamisesta”. Esimerkkeina niistd ovat muun muassa maaraykset luottamusmiehen oikeudesta
saada luottamusmiessopimuksissa tarkoitettuja taloudellisia tietoja yrityksestd ja sen tyontekijoista.
Taman on katsottu johtavan siihen, ett3 yleissitovuuden perusteella tydehtosopimusta noudattava
tyonantaja ei olisi velvollinen hyvaksymaan tyopaikalle valittua luottamusmiestd. Ndkemys perustuu
tyo-sopimuslain 2 luvun 7 §:n 1 momentin sanamuotoon. Valintaa koskevat maaraykset ovat osa
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tyoehtosopimuksen toteuttamista koskevaa jarjestelmaa ja sisalloltaan siis sellaisia maarayksia, jotka
eivat lukeudu "tyosuhteen ehtoihin tai tyooloihin”. Niitd on pidetty yleissitovuuden ulkopuolelle
jaavina tyoehtosopimusmaarayksina. Hyvaksyessaan luottamusmiehen tydnantajan tulee kuitenkin
noudattaa kaikkia luottamusmiehen asemaa koskevia maarayksia.”

Tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

3 luku - Tavoitteet
4 luku - Keskeiset ehdotukset

Esityksen tavoitteena on edistda paikallisen sopimisen mahdollisuuksia. Tavoitteena on, ett3
paikallisen sopimisen mahdollisuudet ovat nykyista tasavertaisemmin kaytossa eri tyopaikoilla
rilppumatta siita, onko tyonantaja jarjestaytynyt tai onko henkildsté valinnut itselleen
tydehtosopimuksessa tarkoitettua edustajaa.

Mietinnon keskeiset ehdotukset muodostuvat seuraavasti:

1) Esityksessd ehdotetaan, ettd jatkossa myos tyonantajakohtaisella tydehtosopimuksella voisi
sopia toisin niista asioista, joista nykyisin voi sopia valtakunnallisella tyoehtosopimuksella. Lisaksi
tyontekijdpuolta edustavana sopijapuolena voisi jatkossa olla myds valtakunnallisen
tyontekijayhdistyksen jasenyhdistys (esimerkiksi yhdistysmuotoinen ammattiosasto).

2) Esityksessa ehdotetaan, etta jatkossa myos jarjestaytymattomilla tyopaikoilla saisi soveltaa
yleissitovan tyoehtosopimuksen paikalliseen sopimiseen kelpuuttavia maarayksia. Tama oikeus olisi
rilppumatta siita, perustuisiko tydehtosopimuksen paikallisen sopimuksen kelpuuttava maarays lain
semidispositiiviseen sdadanndkseen vai tydehtosopimuslain mukaiseen yleiseen
saannostamiskompetenssiin. Muutokset laajentaisivat paikallisen sopimisen mahdollisuuksia
yleissitovuuskentdssa. Voimassa olevassa tyoaikalaissa on jo nykyiselladn menettelysaannokset,
joiden mukaan yleissitovaan tydehtosopimukseen perustuvia paikallisia sopimuksia on voitu tehda
saannollista tyoaikaa koskevista kysymyksistd. Nama saanndkset kumottaisiin ja jatkossa
tyOaikakysymyksiin liittyvia paikallisia sopimuksia voisi tehda ylla kuvatun tyésopimuslaissa sdadetyn
yleisen sadanndksen nojalla.

3) Esityksessa ehdotetaan mallia, jossa tydehtosopimukseen perustuva paikallinen sopimus tehdaan
lahtokohtaisesti tydehtosopimuksen edellyttamien sopijapuolten vililla. Jos luottamusmiesta ei ole,
eika tydehtosopimuksessa ole sovittu, kuinka sopimus tehdaan luottamusmiehen puuttuessa,
voitaisiin soveltaa laissa sdddettya vaihtoehtoista tapaa. Sdaantely koskisi jarjestaytynytta ja
jarjestaytymatonta kenttaa. Luottamusmiehen edustusoikeuden laajuudessa olisi kuitenkin
eroavaisuutta. Normaalisitovuuskentdssa luottamusmies edustaa kaikkia niitd tyontekijoita, joihin
sitd tyoehtosopimusta sovelletaan, jonka perusteella luottamusmies on valittu. Esityksessa
ehdotetaan yleissitovuuskentan osalta, ettd luottamusmies edustaisi niita tyontekijoita, jotka ovat
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voineet osallistua hdanen valintaansa. Luottamusvaltuutettu voisi lain ns. perdlautasaannoksen
mukaan toimia tyoehtosopimuksen estamatta paikallisen sopimuksen sopijapuolena.
Luottamusvaltuutetun suoja vastaa voimassa olevan lain mukaan luottamusmiehen suojaa.
Esityksessa ehdotetaan, etta jos luottamusvaltuutettu tekee henkil6ston edustajana paikallisia
sopimuksia, tydnantajan olisi edistettdva taman osaamiseen ja tydpaikan toimintaympariston
tuntemukseen liittyvid valmiuksia siind maarin kuin se on tarpeen henkiloston edustajan tehtavan
hoitamiseksi. Siind tapauksessa, ettd paikallinen sopimus on syntynyt epaasianmukaisissa
olosuhteissa, henkiloston edustajan asemaa suojaa myos esityksessa ehdotettu mahdollisuus
irtisanoa tehty paikallinen sopimus. Lisdksi henkiloston edustajan asemaa parantaa se, etta
luottamusvaltuutetulla olisi sopimusneuvotteluiden aikana oikeus kasitella sopimuksen merkitysta
yhdessa henkiloston kanssa.

Mietinndssa ehdotetaan myos tarkentavaa saantelya, jolla ennalta ehkaistaan ns. keltaisten
tydehtosopimusten esiintyvyytta.

Suomen Yrittdjat kannattaa mietinnon tavoitteita ja keskeisia ehdotuksia. Jatkovalmistelussa olisi
kuitenkin viela syyta pohtia saantelyn ja/tai perusteluiden selkiyttamista niin, etta tyontekijéiden
demokraattisesti valitsemalla edustajalla olisi lakiin pohjautuva, yksiselitteinen kelpoisuus edustaa
kaikkia tyontekijoita tyontekijoiden ja valitun edustajan jarjestaytymisesta riippumatta. Suomen
Yrittajat korostaa kuitenkin, ettd edustajamalli ei voi olla sellainen, jossa vihemmisto voi valita
edustajan, joka voisi edustaa kaikkia tyon-tekijoitd, vaan edustamallin on pohjauduttava
enemmistdperiaatteelle.

Esityksessa ei ehdoteta muutoksia oikeussuojamenettelyihin, koska voimassa olevien
oikeussuojajarjestelmien voidaan katsoa soveltuvan ehdotettujen muutosten jalkeenkin. Suomen
Yrittdjat yhtyy tdhan ndkemykseen. Toisin kuin julkisessa keskustelussa on esitetty, valvonta ei ole
heikkenemassa, vaan jatkossakin tyosuojeluviranomaiset valvoisivat yleissitovia tydehtosopimuksia
ja niiden nojalla tehtyja paikallisia sopimuksia kiintedssa yhteistyossa tydnantajien ja tyontekijoiden
yhdistysten kanssa. Myos tuomioistuinten rooli ja riitojen ratkaisu on perusteltua sailyttaa
ennallaan. Selvaa on, ettd jarjestaytymattomien yritysten osalta riidanratkaisua ei voida toteuttaa
ty6tuomioistuimessa, silla tydtuomioistuimen rooli on toimia tyéehtosopimusosapuolten
keskindisena ”valimiesoikeutena”. Sen sijaan jarjestelma, jossa yleinen tuomioistuin voi pyytaa
ty6tuomioistuimelta lausuntoa asioissa, joiden ratkaiseminen edellyttaa erityista tydehto- ja
virkaehtosopimusolojen tuntemusta, on syyta sailyttaa nykyisellaan.

Suomen Yrittdjat kiinnittaa viela huomiota mietinnon kohdassa 4.1.6 (s. 52) olevaan kohtaan, jossa
todetaan seuraavaa:

"Saantely ei koskisi myodskaan sellaisia sopimuksia, joissa sopijapuoleksi on tydehtosopimuksessa
maaritelty tyonantaja ja yksittdinen tyontekija. Tallaisia sopimuksia ei pideta tassa esityksessa
lainkaan paikallisina sopimuksina, koska niista puuttuu kollektiivinen luonne.”
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Tybehtosopimuksessa voidaan mahdollistaa paikallinen sopiminen my0s yksil6tasolla. Vaikka esitetty
saantely ei vaikuta tallaisten sopimusmahdollisuuksien hyodyntamiseen myoskaan
yleissitovuuskentdssa, saattaa edellad olevasta kohdasta saada sellaisen kasityksen, ettei paikallista
sopimista voisi tapahtua tyoehtosopimuksen mahdollistamana myos yksilotasolla. Selvyyden vuoksi
tassa yhteydessa olisi syyta todeta se, ettd jos tydehtosopimuksessa paikallisen sopimuksen
osapuoliksi on maaratty yksittdinen tyontekija tai tyontekijat yhdessd, nama maaraykset ovat
sellaisinaan sovellettavissa yleissitovuuskentassa. Nain asia on ilmaistu myos ns. Timosen tyéryhman
vuoden 2016 mietinndssa.

Vaikutukset ja muut toteuttamisvaihtoehdot

4.2 luku - Vaikutukset
5 luku - Muut toteuttamisvaihtoehdot

Mietinndssa on pyritty tarkastelemaan esitettyjen lainsaadantomuutosten vaikutuksia lukuisista eri
nakokulmista. Suomen Yrittdjat katsoo, etta vaikutusarvioinnissa pitaisi myos kasitella muutosten
merkitysta tyontekijoiden yhdenvertaisuuden nakékulmasta. Mietinnon sivulla 62, kohdassa
”Vaikutukset tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen ty6elamassa”, on kasitelty ainoastaan mahdollisia
vaikutuksia heikossa tydmarkkina-asemassa oleviin nahden. Kohdassa pitdisi mielestamme kasitella
myo0s tyontekijoiden jarjestaytymisasteen alentumisen merkitysta erityisesti
luottamusmiesjarjestelman legitimiteettiin ja sita kautta tyontekijoiden yhdenvertaisuuteen nahden.

Kuten aiemmin lausunnossamme on todettu, tyontekijoiden jarjestdytymisaste on viimeisten
useiden vuosien kuluessa laskenut merkittavasti. Lasse Ahtiaisen tyo- ja elinkeinoministeriolle
tekeman selvityksen (Palkansaajien jarjestaytyminen vuonna 2021) mukaan varsinaisen
edunvalvonnan piiriin kuuluvien palkansaajien jarjestaytymisaste laski vuosina 2001-2021 yli 71
prosentista 54,7 prosenttiin. Vuonna 2017 vastaava luku oli 60,2 % ja siten jarjestaytymisaste on
laskenut 5,5 prosenttiyksikkdd. Naisten jarjestaytymisaste oli vuonna 2021 60,9 % ja miesten 48,5 %.
Julkisissa palveluissa jarjestaytymisaste on 76,7 %, teollisuudessa 63,4 % ja yksityisilla palvelualoilla
41,6 %. Yksityisen sektorin tyontekijoiden jarjestaytymisaste on 48,3 prosenttia.

Luottamusmiesjarjestelmaa on perusteltu tyontekijoiden korkealla jarjestaytymisasteella, mutta
perustelu vaikuttaa edellda mainitun kehityksen johdosta ontolta. Nyt esitettavilla muutoksilla on
tassa mielessa erityistd merkitysta myos tyontekijoiden yhdenvertaisuuden nakdkulmasta, silla
sopimiseen voivat nykyista useammin ottaa osaa my®ds liittoon kuulumattomat tydntekijat. Talla on
myos oikeudellista merkitystd, silld kuten mietinndssakin (s. 17) on todettu osallistuminen tai
osallistumatta jattaminen ammattiyhdistystoimintaan ei ole hyvaksyttava peruste erilaiseen
kohteluun ty6elamassa.

Tyosopimuslaki

2 luvun 7a § - Yleissitovaan ty6ehtosopimukseen perustuva paikallinen sopiminen
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Mainitulla sddannokselld yhdessa saannoksessa viitatun uuden tydehtosopimuslain 5 a §:n ja
tydsopimuslain, tydaikalain, vuosilomalain ja opintovapaalain ns. sopimisen kieltojen kumoamisen
kanssa mahdollistettaisiin jarjestaytymattomille, yleissitovaa tydehtosopimusta noudattaville
yrityksille paikallinen sopiminen tydehtosopimuksen mahdollistamissa asioissa ja sen rajoissa
vhdessa henkiloston valitseman edustajan tai yhdessa koko henkiloston kanssa. Suomen Yrittdjat
pitda tata erittdin tarkedna. Kannatamme sopimisen kieltojen poistamista sekd sopimisjarjestelmas,
jossa henkiloston edustajalla on aito mandaatti ja valtuutus paikalliseen sopimiseen tyontekijoiden
enemmistolta.

Vastaavasti kuin tydehtosopimuslain 5 a §, tyésopimuslain 2 luvun 7 a § tulisi sovellettavaksi vain
siind tapauksessa, ettd tydehtosopimus ei sisalla vaihtoehtoista menettelytapaa niita tilanteita
varten, jossa luottamusmiesta ei ole. Piddmme tata lahtokohtaa jarkevana. Menettelytavan pitaa
kuitenkin olla sellainen, etta sitd voidaan noudattaa kaikissa yrityksissa riippumatta
tyontekijamaadrasta tai tydntekijoiden jarjestaytymisesta. Jos ndin ei ole, perdlauta-sadannds on
kaytettavissa. Tata seikkaa pitdisi perusteluissa korostaa.

Lisdksi sdannoksen yksityiskohtaisissa perusteluissa olisi hyva selvyyden vuoksi todeta myos se
seikka, ettd jos tyoehtosopimuksessa paikallisen sopimuksen osapuoliksi on maaratty yksittainen
tyontekija tai tyontekijat yhdessa, nama maaraykset ovat sellaisinaan sovellettavissa
yleissitovuuskentdssa. Nain asia on ilmaistu myds ns. Timosen tyéryhman vuoden 2016 mietinndssa.

Saannoksen yksityiskohtaisissa perusteluissa (s. 69) on todettu, ettd ”[e]hdotetussa lainkohdassa
saadettaisiin [...] siita, etta yleissitovuuskentassa luottamusmies edustaisi ainoastaan niita
tyontekijoita, jotka ovat voineet osallistua hanen valintaansa. Osa henkil6stosta ei ole voinut
osallistua luottamusmiesvaaliin esimerkiksi siitd syysta, etta he eivat ole tydehtosopimuksen
osapuolena olevan tyontekijajarjeston jasenia.”

Sdaannosehdotus on perusteltu erityisesti sen informaatioarvon vuoksi. lman mainittua selkiytysta
saantelykokonaisuudesta saattaisi saada sen kasityksen, ettd luottamusmies voisi myos
jarjestaytymattomassa yrityksessa edus-taa koko henkiléstéa vastaavalla tavalla kuin
jarjestaytyneessa yrityksessa, joka on sitoutunut (ja sidottu) kaikkiin tydehtosopimuksen maarayksiin
liittymalla tyonantajaliittoon.

Luottamusmiesjarjestelma ei perustu lakiin eikd “luottamusmiehelld” jarjestaytymattomassa
yrityksessa siten ole kelpoisuutta edustaa koko henkilost6a (ks. aiemmin lausumamme kohdassa
”Nykytila ja sen arviointi”). Kukaan ei voi edustaa toista ilman valtuutusta tai laista tulevaa
kelpuutusta.
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Luottamusvaltuutetulla sen sijaan on jo nykylain mukaan kelpoisuus tyontekijoiden enemmiston
antaman valtuutuksen pohjalta edustaa tyontekijoita valtuutuksessa maaratyissa tyosuhteita ja
tydoloja koskevissa asioissa.

Mietinnon yleisperusteluissa sivujen 23 ja 24 taitteessa on todettu, etta “[lJuottamusvaltuutetun
tehtavat kayvat ilmi eri tyolakien nimenomaisista saanndoksista. Lakisaateisten tehtavien lisaksi
luottamusvaltuutetun valinneet tyontekijat voivat enemmistépaatoksin valtuuttaa
luottamusvaltuutetun edustamaan heita valtuutuksessa maaratyissa tydsuhteita ja tyooloja
koskevissa asioissa. Luottamusvaltuutetun toimivalta maaraytyy valtuutuksen sisallon ja laajuuden
perusteella.”

Yleisperustelujen lisdksi myos tydosopimuslain 2 luvun 7 a §:n perusteluiden yhteydessa pitéisi
selvyyden vuoksi “muistuttaa” tastd luottamusvaltuutetun asemaa ja kelpoisuutta koskevasta
saantelystd, johon ei esitetd muutoksia. Tallainen nykytilaa koskeva lausuma selkiyttaisi sitd, mika
kunkin edustajan lakisdateinen asema tyontekijoiden edustusjarjestelmassa on.

Lisaksi, kuten olemme aiemmin todenneet, jatkovalmistelussa voitaisiin viela pohtia esitetyn
saantelyn selkiyttamista niin, etta tyontekijoiden demokraattisesti valitsemalla edustajalla olisi lakiin
pohjautuva, yksiselitteinen kelpoisuus edustaa kaikkia tyontekijoita tyontekijoiden ja valitun
edustajan jarjestaytymisesta riippumatta. Suomen Yrittdjat korostaa kuitenkin, ettd edustajamalli ei
voi olla sellainen, jossa vahemmist6 voi valita edustajan, joka voisi edustaa kaikkia tyontekijoita,
vaan edustajamallin on pohjauduttava enemmistoperiaatteelle.

13 luvun 3 § - Luottamusvaltuutettu

Luottamusvaltuutetun tehtaviin ja asemaan tyontekijoiden lakisdateisena edustajana ei mietinndssa
esitetd muutosta. Tydsopimuslain 13 luvun 3 §:33n esitetdan kuitenkin uutta 3 momenttia, jonka
mukaan ”[j]os luottamusvaltuutettu tekee henkildston edustajana paikallisia sopimuksia,
tyonantajan on edistettdava taman osaamiseen ja tyopaikan toimintaympariston tuntemukseen
liittyvia valmiuksia siind maarin kuin se on tarpeen henkiloston edustajan tehtdavan hoitamiseksi.”

Suomen Yrittajat pitaa sdanndsehdotusta ja sen perusteluita asianmukaisina.

13 luvun 7§ - Poikkeaminen ty6ehtosopimuksella
Suomen Yrittdjilla ei ole huomautettavaa.
13 luvun 8 § - Yleissitovan tyoehtosopimuksen laista poikkeavat maaraykset
Pykalaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd paikallisen sopimisen kielto poistettaisiin. Nain ollen

yleissitovaa tydehtosopimusta noudattavalle tydnantajalle sallittaisiin myos yleissitovaan
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tyoehtosopimukseen perustuvan paikallisen sopimuksen tekeminen tydehtosopimuksessa sovitulla

tavalla.

Suomen Yrittdjilla ei ole huomautettavaa.

Tyoaikalaki

18 § - Tybajan enimmaismaara
Suomen Yrittdjilla ei ole huomautettavaa.

34 § - Poikkeaminen ty6ehtosopimuksella
Suomen Yrittdjilla ei ole huomautettavaa.

35 § - Yleissitovan tyoehtosopimuksen laista poikkeavat maaraykset
Suomen Yrittdjilla ei ole huomautettavaa.

36 § - Yleissitovaan tyoehtosopimukseen perustuva paikallinen sopimus

Suomen Yrittajilld ei ole huomautettavaa.
Vuosilomalaki
30 § - Poikkeaminen ty6ehtosopimuksella
Suomen Yrittdjilla ei ole huomautettavaa.
31 §- Yleissitovan ty6ehtosopimuksen laista poikkeavat maaraykset
Suomen Yrittdjilla ei ole huomautettavaa.
Opintovapaalaki
13a§
Suomen Yrittdjilla ei ole huomautettavaa.
Yhteistoimintalaki
38 § - Sopimisoikeus
Suomen Yrittdjilla ei ole huomautettavaa.
Tyoehtosopimuslaki

1§

Tybehtosopimuslain 1 §:n 2 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi sddnnds, jonka mukaan tyonantajain

vhdistyksen tarkoitusta arvioitaessa huomioidaan yhdistyksen muodollisen tarkoituksen lisaksi
vhdistyksen tosiasialliset paamaarat ja toiminta. Ehdotettu lisdys vahvistaisi periaatetta, jonka
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5a §

mukaan tyoehtosopimuksena ei pidettaisi sellaista sopimusta, jossa yhdistys ei aidosti edusta sita
sopijapuolta, jonka intressissa se muodollisesti on sopimuksen tehnyt.

Suomen Yrittdjilla ei ole huomautettavaa asiaan.

Saannos olisi uusi ja silla toteutettaisiin jarjestaytyneiden yritysten mahdollisuus hyédyntaa
tyoehtosopimuksen antamia mahdollisuuksia paikalliseen sopimiseen tyéehtosopimuksen
mahdollistamissa asioissa ja sen rajoissa myos silloin, kun jarjestaytyneessa yrityksessa ei ole
luottamusmiesta. Viime vaalikaudella tyo- ja elinkeinoministeridossa toteutettujen selvitysten
pohjalta on todettavissa, etta valtaosassa jarjestaytyneita yrityksia luottamusmiesta ei ole.
Selvitysten mukaan luottamusmies on 48 prosentissa jarjestaytyneita tyonantajayrityksia. Suomen
Yrittdjat pitaa tarkedna, etta myos jarjestaytyneet yritykset voivat hyddyntaa paikallisen sopimisen
mahdollisuuksia riippumatta siitd, minkalainen tydntekijoiden edustusjarjestelma yrityksessa on.
Tama on tarkeaa yritysten yhdenvertaisuuden kannalta ja toteuttaa myds tata koskevan
hallitusohjelmakirjauksen.

Vastaavasti kuin tydsopimuslain 2 luvun 7 a §, tydehtosopimuslain 5 a § tulisi sovellettavaksi vain
siina tapauksessa, ettd tyoehtosopimus ei sisdlld vaihto-ehtoista menettelytapaa niita tilanteita
varten, jossa luottamusmiesta ei ole. Piddmme tata lahtokohtaa jarkevana. Menettelytavan pitaa
kuitenkin olla sellainen, etta sita voidaan noudattaa kaikissa yrityksissa riippumatta
tyontekijamaarasta tai tyontekijoiden jarjestaytymisesta. Jos ndin ei ole, perdlauta-saannds on
kaytettavissa. Tata seikkaa pitdisi perusteluissa korostaa.

Pidamme perusteltuna myds sitd, etta silloin kun sopimus tehddan yhdessa koko henkildston kanssa,
henkiloston tahdonilmaisu tapahtuu enemmistd-paatoksin. Tama sadntelytapa on linjassa myds
nykyisen luottamusvaltuutettusadannoksen kanssa, jossa henkilostd voi enemmistdpadtdksin
valtuuttaa luottamusvaltuutetun edustamaan heita valtuutuksessa maaratyissa tyosuhteita ja
tyooloja koskevissa asioissa.

Merityosopimuslaki

2 luvun 6a § - Yleissitovaan tyéehtosopimukseen perustuva paikallinen sopiminen

Suomen Yrittajilld ei ole huomautettavaa asiaan.

13 luvun 9 § - Poikkeaminen tydehtosopimuksella

Suomen Yrittdjilla ei ole huomautettavaa asiaan.

13 luvun 10 § - Yleissitovan tyéehtosopimuksen laista poikkeavat maaraykset
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Suomen Yrittdjilla ei ole huomautettavaa asiaan.

Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys
Huomionne suhdetta perustuslakiin ja sadtamisjarjestysta koskevasta osiosta

Perusoikeusarvioinnissa on aivan oikein todettu, etta yleissitovuusjarjestelma on lainsaadannolla
luotu jarjestelma, jonka rajat voidaan maaritella lainsdaadannolla, eika sen noudattaminen perustu
sopimussidonnaisuuteen. Yleissitovuusjarjestelma perustuu lainsaadantoon, ei osapuolten
sopimusautonomiaan, ja lailla voidaan siten myos laajentaa tydehtosopimuksiin perustuvien
paikallisen sopimisen valtuutusten soveltamista yleissitovassa kentdssa. Talla on merkitysta myos
vhdenvertaisuuden nakdkulmasta, kuten arvioinnissa todetaankin.

Perusoikeusarvioinnissa jaa kuitenkin kasittelematta se, ettd muutoksilla edistetdan myos
tyontekijoiden yhdenvertaisuutta liiton jasenyydesta riippumatta ja sdantely nykyistda paremmin
turvaa myo6s negatiivisen yhdistymisvapauden ja tyontekijoiden yhdenvertaisuuden lain edessa. Tata
ndkokulmaa pitaisi mielestamme myos kasitella.

Voimaantulo- ja siirtymasaannokset

Huomionne voimaantulo- ja siirtymasaannoksista

Lakimuutosten ehdotetaan tulevan voimaan 1.1.2025. Liséksi tydoehtosopimuslain 5 a §:n ja
tyodsopimuslain 2 luvun 7 a §:n mukainen mahdollisuus paikalliseen sopimiseen olisi
hyédynnettavissa vain, jos paikalliseen sopimiseen kelpuuttava tyéehtosopimus olisi solmittu vasta
lain voimaantulon jalkeen. Jotta paikallinen sopiminen etenee myds yleissitovaa tyéehtosopimusta
noudattavissa yrityksissa riittavan nopeasti, katsomme, etta uusien saanndsten pitdisi tulla voimaan

jo syksylla 2024.

Makkula Janne
Suomen Yrittajat ry - Tydmarkkina- ja yrityslainsaddantoyksikko
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