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Luonnos hallituksen esitykseksi paikallisen sopimisen edistamista koskevaksi
lainsadadannoksi

Yleiset huomiot
Yleiset huomionne esityksesta

Ammattiliitto Jyty ry yhtyy kaikilta osin palkansaajakeskusjarjestdjen 27.2.2024 paivattyyn eridvaan
mielipiteeseen ja toteaa lisdksi seuraavaa.

Paikallinen sopiminen on Idhtékohtaisesti kannatettava ja hyodyllinen osa
tyoehtosopimusjarjestelmaa. Paikallista sopimista on sovellettu laajasti mm. kuntasektorilla, jossa
saa sopia paikallisesti kaytanndssa kaikesta muusta kuin siitd, mika on nimenomaisesti rajattu
paikallisen sopimisen ulkopuolelle (ks. kunta-alan yleinen virka- ja tydehtosopimus I luku 4 §). Kunta-
ja hyvinvointialan paasopimuksen IV luvussa on puolestaan sovittu paikallisen sopimisen
sopijaosapuolista ja menettelytavoista. Paikallinen sopiminen on laajasti mahdollista myds niissa
yksityisen sektorin sopimuksissa, joissa Ammattiliitto Jyty on osapuolena. Ammattiliitto Jytylla ei siis
ole syytd vastustaa paikallista sopimista sindnsa: hyvin toimiessaan se lisda tyonantajaorganisaation
tuottavuutta ja parantaa tyontekijoiden tyohyvinvointia ja tyoehtoja.

Lausuntokierroksella oleva HE-luonnos on kuitenkin ongelmallinen niista syista, jotka on nostettu
esiin palkansaajakeskusjarjestéjen eriavassa mielipiteessa. On syytda muistaa, etta paikallinen
sopiminen on osa tyoehtosopimusjarjestelmas, ja tydehtosopimusjarjestelman seka erityisesti
yleissitovuuden tavoitteena on tyontekijoiden nakdokulmasta turvata tyosuhteen
vahimmaistyoehdot.

Esitetyssa mallissa laajennetaan merkittavasti jarjestaytymattomien tydnantajien oikeuksia
paikallisessa sopimisessa, mutta niilla ei ole samoja velvollisuuksia kuin jarjestaytyneella
tyonantajakentalld. Jarjestaytymattomissa yrityksissa tehtaviin paikallisiin sopimuksiin ei kohdistu
samanlaista tydehtosopimusosapuolten valvontaa kuin jarjestaytyneessa kentassa, eika vahaisilla
resursseilla suoritettava viranomaisvalvonta voi mitenkaan riittaa paikallisten sopimusten
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valvontaan. Esitetty malli heikentda merkittavasti tydnantajien kannusteita jarjestaytya, kun
paikallisen sopimisen mahdollisuudet laajenevat jarjestaytymattomaan kenttdan, mutta
jarjestaytyneita tyonantajia koskevat velvollisuudet puuttuvat. Tyonantajien jarjestaytymisasteen
lasku puolestaan vaarantaa koko yleissitovuusjarjestelman ja sitd kautta tyosuhteiden
vahimmaisehtojen turvaamisen tyéehtosopimusjarjestelmalla.

Tybehtosopimusosapuolet harkitsevat paikallisen sopimisen laajuuden ja menettelytavat kunkin alan
ominaispiirteiden ja toimintaympariston perusteella. Esitetty peralautamalli rapauttaa tata
tasapainoa, johon kuuluu olennaisena osana tes-osapuolten valvontavelvollisuus, ja murentaa
sopimusautonomiaa tavalla, jota ei voi hyvaksya. Onkin mahdollista, ettd tyéehtosopimusosapuolten
kannusteet edistaa paikallista sopimista vahenevat — ainakin palkansaajapuolella. Kehitys voi
kdaantya padinvastaiseenkin suuntaan, mikali paikallisiin sopimuksiin liittyvat ongelmatilanteet
lisddantyvat merkittavasti ja tydsuhteen vahimmaisehdot rapautuvat hallitsemattoman paikallisen
sopimisen seurauksena.

Esitys aiheuttaa useita juridisia ongelmia. Mika on paikallisen sopimuksen juridinen asema
yleissitovassa kentassd, ja miten se suhtautuu tydoikeuden edullisemmuussdantéon? Jos paikallinen
sopimus yleissitovassa kentdssd on tydsopimustasoinen, miten se voi tulla yksittdista tyontekijaa
sitovaksi ilman tdman nimenomaista tahdonilmaisua? Miten tyonantaja selvittad, ketka ovat voineet
osallistua luottamusmiehen valintaan, jos tama on ratkaisevaa paikallisen sopimuksen henkildllisen
ulottuvuuden kannalta? Miten tyopaikalla mahdollisesti tehdyt erilaiset paikalliset sopimukset
(jarjestaytyneet ja jarjestaytymattomat tyontekijat) suhtautuvat tasapuolisen kohtelun
periaatteeseen?

Ammattiliitto Jyty pitdd myonteisena, etta julkinen sektori on padosin jatetty lakiesityksen
ulkopuolelle, koska julkisella sektorilla neuvottelu- ja sopimusmenettelyt perustuvat padasopimuksiin
ja niissa maariteltyihin sopijaosapuoliin. Jyty kuitenkin huomauttaa, ettei ole esitetty riittavia
perusteluja sille, etta lakiesityksid sovellettaisiin kuitenkin valtiolla.

Ammattiliitto Jyty on huolissaan siita, etta kolmikantaisessa lainvalmistelussa ei hallitusohjelmaan
yksityiskohtaisesti kirjattujen keinojen ja voimakkaan poliittisen ohjauksen vuoksi otettu huomioon
palkansaajapuolen nakemyksia ja huolenaiheita. Tyolainsaadantoa koskevasta kolmikantaisesta
valmistelusta luopuminen ei helpota sita pitkdjanteista ja luottamukseen perustuvaa tyoelaman
kehittamistd, jota nopeasti muuttuvassa toimintaymparistossa tarvittaisiin. Polarisaatio ja
vastakkainasettelu voivat pdinvastoin karjistya myos tydmarkkinoilla, kuten muualla yhteiskunnassa
on jo tapahtumassa.

Naista syista Ammattiliitto Jyty toteaa, ettei esitettyja lakimuutoksia voida hyvaksya.
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Nykytila ja sen arviointi

1 luku - Asian tausta ja valmistelu
2 luku - Nykytila ja sen arvointi

Asian tausta ja valmistelu

Tyo6lainsdadantod ja tydomarkkinoita koskevat muutokset on Suomessa valmisteltu kolmikantaisessa
yhteisty6ssa, jolloin on ollut mahdollista hyodyntaa tydmarkkinaosapuolten asiantuntemusta ja
loytaa kestavia ratkaisuja, jotka ovat eri osapuolten ndkokulmasta mahdollisimman hyvassa
tasapainossa. Tassa tapauksessa hallitusohjelman tarkat kirjaukset paikallisen sopimisen
laajentamiseen eivat kuitenkaan mahdollistaneet aitoa kolmikantaista lainvalmistelua, jossa
etsittaisiin yhdessa lainsaddantoratkaisuja tavoitteiden edistamiseksi. Tyontekijapuolen ehdotuksia
esityksen tasapainottamiseksi ei otettu huomioon.

Tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

3 luku - Tavoitteet
4 luku - Keskeiset ehdotukset

Ammattiliitto Jyty vastustaa mahdollisuutta poiketa yrityskohtaisilla tydehtosopimuksilla
saannoksista, joista nykyisin voi sopia vain valtakunnallisella tydehtosopimuksella. Tdma voi osaltaan
heikentaa tyonantajien kannusteita jarjestaytya tyonantajaliittoihin.

Jarjestaytyneessa tyonantajakentdssa tasapainoista neuvotteluasemaa turvataan
tydehtosopimuksiin perustuvassa paikallisessa sopimisessa useilla tavoilla, kuten paikallisen
sopimisen laajuuden, osapuolten ja menettelytapojen maarittelylla tydehtosopimuksessa, tes-
osapuolten tarjoamalla koulutuksella, luottamusmiesten tiedonsaannilla ja tes-osapuolten
valvontavelvollisuudella. Hallituksen esityksessa ei kuitenkaan huomioida paikallisen sopimisen
neuvottelutasapainon tukemista jarjestaytymattomissa yrityksissa, ja jarjestaytymattomien yritysten
velvoitteet jadvat huomattavasti suppeammiksi kuin jarjestaytyneiden yritysten velvoitteet. Talla
luodaan suoria kannusteita yrityksille olla jarjestaytymatta tyonantajaliittoihin. Tama voi
pahimmillaan vaarantaa tydehtojen vahimmaistasoa turvaavan yleissitovuuden.

Jyty vastustaa luottamusmiehen ohittamista tilanteessa, jossa on nimenomaisesti sovittu, etta vain
luottamusmiehen kanssa tehdylla paikallisella sopimuksella voidaan poiketa tyéehtosopimuksen
maarayksista. Tydehtosopimusosapuolten on voitava sopimusautonomiansa puitteissa arvioida,
miten paikallisen sopimisen menettelytavat on tarkoituksenmukaisinta jarjestaa niin, etta sopimisen
tasapaino sailyy myos paikallistasolla.

Tybehtosopimuksen perusteella valitun luottamusmiehen edustusoikeutta ei myodsk&dan tulisi
jarjestaytymattomassa tyonantajakentassa rajata vain niihin tyontekijoihin, jotka ovat voineet
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osallistua hanen valintaansa. TyOnantajalla ei lahtokohtaisesti ole oikeutta kasitella tyontekijoiden
jarjestaytymista koskevia tietoja, joten tyonantaja ei voi kdytannossa tietdad, mitka tyontekijat ovat
voineet osallistua luottamusmiehen valintaan. Rajaus ei ole myoskaan ILOn yleissopimuksen nro 135
mukainen.

Paikallisen sopimuksen tekeminen enemmistépaatokselld on ongelmallinen erityisesti niissa
tilanteissa, joissa paikallinen sopimus on luonteeltaan tyésopimustasoinen, koska talléin yksittaisella
tyontekijalla ei ole mahdollisuutta omaan tahdonilmaisuun tydsopimuksensa sisallosta. Hallituksen
esitysluonnoksessa ei ylipaataan kasitella riittavasti paikallisen sopimisen oikeudellisia kysymyksia
jarjestaytymattomissa yrityksissa seka niiden suhdetta henkildston enemmistopaatoksentekoon.

Ammattiliitto Jyty korostaa tydehtosopimuksen perusteella valitun luottamusmiehen aseman
tunnustamista myos yleissitovassa kentassa. Muussa tapauksessa on vaarana, ettd luottamusmies
sivuutetaan sdannénmukaisesti paikallisessa sopimisessa.

Vaikutukset ja muut toteuttamisvaihtoehdot

4.2 luku - Vaikutukset
5 luku - Muut toteuttamisvaihtoehdot

Hallituksen esityksen vaikutusarviot ovat puutteellisia. Vaikutusarvioiden laatiminen kysymysten
kautta ei muodosta kokonaiskuvaa saantelyn vaikutuksista. Keskeisia vaikutuksia on jaanyt
arvioimatta kokonaan.

Muiden toteuttamisvaihtoehtojen osalta Ammattiliitto Jyty toteaa, etta paikallisen sopimisen
laajentaminen olisi mahdollista toteuttaa vuoden 2016 kolmikantaisen raportin pohjalta.

Tyosopimuslaki

2 luvun 7a § - Yleissitovaan ty6ehtosopimukseen perustuva paikallinen sopiminen

13 luvun 3 § - Luottamusvaltuutettu

13 luvun 7§ - Poikkeaminen ty6ehtosopimuksella

13 luvun 8 § - Yleissitovan tydoehtosopimuksen laista poikkeavat maaraykset
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Tyoaikalaki

18 § - Tybajan enimmaismaara

34 § - Poikkeaminen ty6ehtosopimuksella

35 § - Yleissitovan ty6ehtosopimuksen laista poikkeavat maaraykset

36 § - Yleissitovaan tydoehtosopimukseen perustuva paikallinen sopimus

Vuosilomalaki

30 § - Poikkeaminen ty6ehtosopimuksella

31 §- Yleissitovan tyéehtosopimuksen laista poikkeavat maaraykset

Opintovapaalaki

13a§

Yhteistoimintalaki
38 § - Sopimisoikeus
Tyoehtosopimuslaki

1§

5a §

Merityosopimuslaki

2 luvun 6a § - Yleissitovaan ty6ehtosopimukseen perustuva paikallinen sopiminen
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13 luvun 9 § - Poikkeaminen tydoehtosopimuksella

13 luvun 10 § - Yleissitovan tyéehtosopimuksen laista poikkeavat maaraykset

Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Huomionne suhdetta perustuslakiin ja sadtamisjarjestysta koskevasta osiosta

Voimaantulo- ja siirtymasaannokset

Huomionne voimaantulo- ja siirtymasaannoksista

Maarianvaara Jukka
Ammattiliitto Jyty ry.
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