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Luonnos hallituksen esitykseksi paikallisen sopimisen edistamista koskevaksi
lainsadadannoksi

Yleiset huomiot
Yleiset huomionne esityksesta

Helsingin varastotyontekijat ry. suhtautuu ldhtékohtaisesti paikalliseen sopimiseen myonteisesti,
silloin kun sopimista tehdaan tasapainoisissa neuvotteluolosuhteissa ja tyontekijan suojeluperiaate
toteutuu. Tehdyssa esityksessa ollaan laajentamassa tydehtosopimusten mahdollistavia paikallisen
sopimisen maarayksia myds sellaisiin yrityksiin, jotka ovat sidottuina tydehtosopimukseen
yleissitovuuden kautta. Esityksen tavoitteeksi on kerrottu tasavertaisen sopimisen mahdollistaminen
yrityksissa, riippumatta tydnantajan jarjestaytymisesta. Tama mahdollistaa myds ei toivottavan
ilmion, jossa sopimuksia tehdaan ilman, etta ne olisivat tehokkaan valvonnan piirissa ja ilman, etta
osapuolilla olisi selkeaa kasitysta raameista, jonka sisalla paikallisesti voidaan sopia.

Tyo6lainsdaadannon pakottavat sddnnodkset muodostavat rungon, jonka tarkoituksena on suojella
heikompaa sopimusosapuolta. Osan puolipakottavien sddnndsten osalta on katsottu tiettyja
reunaehtoja, joiden perusteella voidaan poiketa lain vahimmaistasosta ja milld tasolla asiasta on
mahdollista sopia toisin. Talld hetkelld merkittava osa joustoista edellyttda tyonantajan
jarjestaytymista tyonantajaliittoon ja poikkeamista on sovittava valtakunnallisten jarjestéjen kesken.
Padsaantoisesti tydehtojen toteutumisen valvonta on tyontekijoiden itsensa ja heidan
perustamiensa jarjestdjensa varassa, eika erilaisia sanktioita viranomaistahoilta juurikaan ole.

Suomalainen tyomarkkinamalli on perustunut pitkalti sopimiseen ja siihen, ettd sopimuksen
osapuolet valvovat sopimuksen noudattamista yhdessa. Sanktiot sopimusmaaraysten rikkomisesta
ovat maltillisia puolin ja toisin, eika niiden tietoista rikkomista voida pitda normaalisitovassa
kentdssa kovinkaan merkittdvana ongelmana, johtuen sopimusosapuolten sitoutumisesta
sopimusten noudattamiseen.

Esityksen suurimpana ongelmana voidaan pitaa paikallisten sopimusten syntymisia taman
jarjestaytyneen kentan ulkopuolella. Talloin yritys tekee itsendisesti arvion paikallisen sopimisen
rajoista, eika niiden tietoinenkaan ylittaminen aiheuta muuta kuin tyéntekijalle koituneiden
vahinkojen korvaamisen. Edelld mainitun lisdksi tyosuojeluviranomaisen mahdollisuudet valvoa
tamankaltaista sopimista ovat erittdin rajalliset. Tyonantajaliiton jasenyrityksen rikkoessa
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tyoehtosopimuksen maarayksia tietoisesti, voidaan sille maarata hyvityssakko, sen sijaan
jarjestaytymattoman yrityksen kohdalla ei tallaista ohjaavaa sanktiota ole.

Tyolainsaadannon osalta on katsottu, etta valtakunnallisille tyontekija- ja tydnantajajarjestdille
voidaan tyoehtosopimuksissa antaa mahdollisuuksia poiketa esimerkiksi tyaikalain maarayksista.
Talloin tehdyt poikkeamat liittyvat usein alan erityispiirteisiin ja yhdessa todettuihin tarpeisiin, eika
yksittdisen tyonantajan ole mahdollista saada merkittavaa kilpailuetua tekemalla yrityskohtaista
sopimusta. Samaisessa esityksessa laajentamalla sopimista yrityskohtaiselle tasolle ja samalla
poistamalla kannusteita valtakunnallisten sopimusten muodostamiseen, luodaan olosuhteet, joissa
tyoehdot saattavat alkaa eriytymaan, tdma myos vaikeuttaa valtakunnallista palkkakoordinaatiota ja
heikentaa mahdollisuuksia vakaan palkkamallin luomiseen.

Tehdylla hallituksen esitykselld on selkea signaali tyomarkkinoille, jossa pyritdaan pois keskitetysta
tyoehtojen ja palkan muodostumisesta. Nykyinen malli on padsaantoisesti tuottanut maltillisia
palkkaratkaisuja, seka mahdollistanut tydmarkkinoiden ennakoitavuuden. Helsingin
varastotyontekijat ry. katsoo, ettad ndiden lakimuutosten edistdminen tulee todenndkoisesti
lisadmaan tydmarkkinahairioita, seka ajamaan palkanmuodostusta vahemman keskitetyksi.

Nykytila ja sen arviointi

1 luku - Asian tausta ja valmistelu
2 luku - Nykytila ja sen arvointi

Nykyinen lainsdadanto kannustaa tyontekijoita ja tydnantajia solmimaan valtakunnallisia
tyoehtosopimuksia tarjoamalla erityisia jouston mahdollisuuksia koskien tyolainsdadantoa. On
katsottu, ettd tasavakisilla neuvotteluosapuolilla on kyky ja ymmarrys solmia tasapainoisia ja alalle
sopivia tydehtosopimuksia huomioiden kokonaisuuden. Valtakunnalliset sopimukset varmistavat
myo0s, ettd ndita joustoja ei pyrita kdayttdamaan epaterveelld tavalla kilpailuedun saavuttamiseksi.
Esitetyilla lakimuutoksilla pyritdan laajentamaan sopimista tavalla, joka poistaa naita kannustimia ja
pdinvastoin lisda negatiivisia kannustimia jarjestaytya. Jatkossa tyonantajalle ainoa syy solmia
tydehtosopimus on tyorauhan turvaaminen ja tdma saattaa johtaa huolestuttaviin lieveilmidihin
tydmarkkinoilla ja vaikuttaa merkittavalla tavalla tyérauhaan.

Esityksessa todetaan, etta yleissitovan tyoehtosopimuksen nojalla valitun luottamusmiehen asemaa
olisi selkeytettava. Kuitenkaan tehdyt esitykset eivat sinalldan selkeyta juurikaan tilannetta. On
epaselvaa, milla tapaa sopiminen tosiasiallisesti tapahtuisi olosuhteissa, jossa luottamusmies
edustaa vain osaa tyontekijoista ja sopimisoikeus koskisi vain edustamiaan tyontekijoita.

Nykytilaa arvioitaessa on myos todettava, ettd paaasiallisesti tydehtojen toteutumisen valvonta on
tyontekijoiden ja heidan jarjestdjensa varassa, eikd viranomaisella ole kdytanndssa realistisia
mahdollisuuksia valvoa tyoehtojen toteutumista yleissitovassa kentdssa. Mikali sopimista aiotaan
laajentaa normaalisitovan kentan ulkopuolelle, tulisi tdmad huomioida myds valvovan viranomaisen
toimintaedellytyksissa.

Nykyisessa lainsadadannossa on kaytannossa annettu valtakunnallisille tyontekijoéiden ja tyonantajien
jarjestoille lainsaadantdon rinnastettavissa olevaa valtaa maarittaa tydehtoja kaikkia alan toimijoita
sitoviksi. Edellytyksena on, ettd noin puolet alan tyontekijdista ovat ndiden sopimusten piirissa. Niin
ikaan jarjestdjen kesken rakennetut neuvottelu- ja riidanratkaisumekanismit tuottavat
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huomattavasti oikeusjarjestelmda tehokkaamman tuloksen, eika tarpeettomilla oikeudenkaynneilla
kuormiteta tuomioistuinta.

Sitoutuminen sopimusten noudattamiseen luo vakautta tydmarkkinoille ja ennakoitavuutta, mikali
paadyttdisiin laajentamaan paikallisen sopimisen mahdollisuuksia yleissitovuuden perusteella
tyoehtosopimukseen sidottuihin yrityksiin, tulisi samalla harkita milla tapaa sopimusten valvonta
toteutetaan, sekd miten varmistetaan tehokas erimielisyyksien ratkaisu.

Tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

3 luku - Tavoitteet
4 luku - Keskeiset ehdotukset

4.1.2 Sopimismahdollisuuksien laajentaminen tyéehtosopimuksella

Tyo6lainsdadannon saannoksia, jotka mahdollistavat lainsdadannosta poikkeamisen vain
valtakunnallisilla tyéehtosopimuksilla, ei tulisi laajentaa yrityskohtaisiin tydehtosopimuksiin.
Lainsaadannosta poikkeaminen ainoastaan valtakunnallisilla ty6ehtosopimuksilla turvaa sen, etta
tyonantajille ei muodostu tarvetta kilpailla epaterveelld tavalla keskenaan esimerkiksi pyrkimalla
hakemaan tyoaikaan liittyvia joustoja tydehtosopimuksesta neuvoteltaessa. Valtakunnallisissa
sopimuksissa on mahdollista sopia joustoista, jotka ovat ala kokonaisuutena huomioon ottaen
tarpeellisia. Tallaisena tarpeena ei voida pitaa yksittdisen yrityksen halua hakea kilpailuetua
esimerkiksi tydaikaan liittyvilla joustoilla tydntekijan suojelun kustannuksella.

4.1.3 Epaasiallisten tyéehtosopimusten ehkdiseminen

Kaytanndssa esitettya lisdaysta voidaan pitaa vaikutuksiltaan vahaisena ja kyseessa on lahinna
kosmeettinen muutos. Lisdys ei tuo minkaanlaista tasapainoa kokonaisuuteen ja puuttuu, vaikkakin
tarkedan, niin tosiasiallisesti vallitsevassa tilanteessa epaolennaiseen ongelmaan. Ottaen huomioon,
etta kyseessa on kdytanndssa ainoa tyontekijan suojelua parantava kirjaus, on kokonaisuus
epatasapainoinen.

4.1.4 Oikeus tehda paikallisia sopimuksia yleissitovuuskentadssa

Merkittdava osa erimielisyyksista tyopaikoilla syntyy sellaisissa yrityksissa, jotka noudattavat
tyoehtosopimusta yleissitovuuden nojalla. Kyseinen ehdotus luo tydnantajalle negatiivisen
kannusteen jarjestaytya, silla tyonantajaliittoon kuulumaton tyénantaja ei ole tyonantajaliiton
valvontavelvollisuuden piirissa, eika nain ollen joudu maksamaan esimerkiksi hyvityssakkoja
tyoehtosopimuksen rikkomisesta. Tama voi pidemmalla aikavalilld vaikuttaa my0s yleissitovien
tydehtosopimusten syntymiseen, jos tydnantajan ainoaksi syyksi solmia tydehtosopimus on enda
tyorauhan sailyttaminen. Talla hetkelld yleissitova jarjestelma on onnistunut yllapitamaan maltillista
palkkakoordinaatiota, seka hillitsemaan merkittavasti tyotaisteluita. Poistamalla kannusteita
sitoutua valtakunnallisiin tydehtosopimuksiin lisdtdan niin ikdan tyotaisteluiden riskia, seka
tyOperaistad hyvaksikayttoa aloilla, jossa merkittdva osa tyontekijoistd koostuu heikossa tyomarkkina-
asemassa olevista tyontekijoista.

4.1.5 Henkiloston edustaja paikallista sopimusta tehtdessa

Lausuntopalvelu.fi 3/7



Luottamusmiehen ollessa paikallisen sopimisen osapuolena on mahdollista varmistua sopimusten
tayttavan tyoehtosopimuksen mukaiset maaraykset. Tydehtosopimukseen perustuvat paikalliset
sopimukset tulisi lahtokohtaisesti tehda tydehtosopimuksen edellyttdmien sopijaosapuolten valilla.
Ensisijaisesti taman tulisi olla lahtokohta, sekd normaalisitovassa, etta yleissitovassa kentdssa, mikali
syysta tai toisesta luottamusmiesta ei olisi valittu, voitaisiin asia sopia henkiléston kanssa. On
kuitenkin otettava huomioon, etta tyontekijat eivat muodosta tassa tapauksessa sellaista kollektiivia,
ettd sen voitaisiin katsoa patevasti solmivan kaikkia sitovaa paikallista sopimusta
enemmistopaatoksella.

4.1.8 Ehdotusten suhde oikeussuojamenettelyihin

Laajennettaessa paikallisen sopimisen edellytyksia yleissitovaan kenttaan poistetaan samalla
tyoehtosopimuksille ominainen valvontamekanismi, joka perustuu sopimusosapuolten itsesaatelyyn,
seka sopimusrikkomuksen perusteella maarattaviin hyvityssakkoihin. Yleissitovassa kentdssa toimiva
tyonantaja on ndiden mekanismien ulkopuolella, jolloin tulisi sadtaa hyvityssakko maksettavaksi
suoraan tyontekijalle, jonka oikeuksia on loukattu. Talla voitaisiin ohjata sopimuksen vastaista ei
toivottua menettelya.

Vaikutukset ja muut toteuttamisvaihtoehdot

4.2 luku - Vaikutukset
5 luku - Muut toteuttamisvaihtoehdot

Esitetyt muutokset pyrkivat kokonaisuutena luomaan kannusteita siirtdaa keskeisten tyo- ja
palkkaehtojen muodostamista lahemmaksi yritys ja tyontekija tasoa. Tamanhetkinen
palkanmuodostus valtakunnallisissa sopimuksissa on ollut maltillista ja helposti koordinoitavissa,
mutta tehdyt muutokset kokonaisuutena ovat ristiriidassa esimerkiksi vientivetoisen palkkamallin
kanssa. On selvaa, etta tydehtojen mennessa lahemmaksi tyontekijaa, pyrkii jokaisen yrityksen eri
tyontekijaryhma ulosmittaamaan parhaan mahdollisen tuloksen juuri itselleen. Valtakunnallisten
tyoehtosopimusten kautta on mahdollista solmia solidaarisempia palkkaratkaisuja ja myds
koordinaatio on helpompaa. Esitetty malli vie palkkakoordinaatiota poispdin valtakunnallisista
sopimuksista.

Ensisijaisena vaikutuksena etenkin lyhyella aikavalilla on todennakdistd, etta paikallisen sopimisen
edistaminen jaykistyy ja tulevaisuudessa sopimisen mahdollisuuksia arvioidaan huomattavasti
tiukemmin kriteerein tyontekija jarjestdjen toimesta, jos riskind on paikallisten sopimusten
syntyminen valvonnan ulottumattomissa. Osassa tydehtosopimuksia on mahdollista sopia hyvinkin
laajoista joustoista, joilla on suora vaikutus palkan muodostumiseen suoraan tai vilillisesti, joka
todenndkdisesti lisda tulkinnanvaraisten sopimusten muodostamista.

Kuten olemme nahneet, osalla tydnantajista on ollut pyrkimyksia siirtaa tyéehtosopimusten
tekeminen yritystasolle jo pidemman aikaa. Yrityskohtainen sopiminen tuo tyéehtoihin liittyvan
konfliktin suoraan tydpaikalle tyénantajan ja tyontekijoiden valille. On todennakoista, etta pitkalla
aikavalilla tyotaisteluita on useammin, mutta yrityskohtaisten tydehtosopimusten kentdssa ne
olisivat harvemmin valtakunnallisia. Valtakunnallisilla sopimuksilla saadaan tyérauhaan vedettya
mukaan myos sellaiset tyopaikat, joissa tyotaistelua muutoin kadytettaisiin herkemmin.
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Todennakdista kuitenkin on, etta tehtavat kirjaukset tulevat vaikuttamaan pitkaksi aikaa
tyoehtosopimusten sisaltdihin, seka luovat merkittavat paineet lahivuosille tydmarkkinapoytaan,
jossa tyontekijajarjestot pyrkivat hakemaan kompensaatiota ja merkittavampia muutoksia
tydehtosopimusten sisaltoon.

Tyosopimuslaki
2 luvun 7a § - Yleissitovaan tyéehtosopimukseen perustuva paikallinen sopiminen

Esityksen osalta jaa epédselvdksi luottamusmiehen asema tehtdessa paikallisia sopimuksia koskien
yleissitovaa tydehtosopimusta noudattavan tydnantajan osalta. Esityksessa todetaan, etta
luottamusmies edustaa vain niita tyontekijoita, jotka ovat voineet osallistua hanen valintaansa.
Kirjaus jattaa avoimeksi, voiko esimerkiksi tydnantaja solmia paikallisen sopimuksen vain osan
henkiléston kanssa, tai toisaalta voiko tyontekija, jota kuitenkin luottamusmies edustaa, solmia
itsendisesti paikallisen sopimuksen myds osana tyontekijdiden enemmistoa.

Kirjausta voidaan niin ikdan pitda ongelmallisena tietosuojan ndakokulmasta, silla tdma kaytannossa
johtaa siihen, ettd tydsuhteen ehdon soveltamisen osalta on tyontekijan ilmoitettava mahdollinen
kuulumisensa tyontekijdin yhdistykseen. Tyonantaja joutuu niin ikdan kasittelemaan tallaista tietoa,
mikali tehtyja sopimuksia sovelletaan vain osaan henkil0stosta, jos joustoja noudatettaisiin vain
jarjestaytymisen perusteella.

13 luvun 3 § - Luottamusvaltuutettu

Vastaavat maaraykset tulisi ulottaa koskemaan kaikkia henkiléston edustajia, jotka tekevat paikallisia
sopimuksia.

13 luvun 7§ - Poikkeaminen ty6ehtosopimuksella

Sopimisoikeuden laajentaminen valtakunnallisten tyontekijayhdistysten jasenyhdistyksiin
saannoksen osalta tavoitteet jadvat epaselviksi. Kdytannon tasolla vaikutuksia on hankala arvioida,
silld suurimman osan valtakunnallisten jarjestojen saannot kieltavat jasenyhdistyksiltaan kilpailevan
sopimustoiminnan.

Esitykseen ei ole nahtdvissa muuta tarkoitusta, kun valmistella tilannetta, jossa tyonantajat
kieltaytyisivat tekemasta valtakunnallisia sopimuksia ja pyrkisivat viemaan tydehdoista sopimisen
paikalliselle tasolle. Paikallisten yhdistysten edellytyksia solmia ja valvoa ty6ehtosopimuksia pitdisi
tarkastella kokonaisuutena ennen tallaisen muutoksen tekemista. Erityisesti tyoaikaan liittyvien
maaradysten osalta tama vahentaisi koordinaatiota, jolloin tulisi arvioida onko tarkoituksenmukaista
antaa yhta laajoja toisin sopimisen oikeuksia, kuin valtakunnallisella tasolla. Tehtdessa
valtakunnallisia sopimuksia maarayksilla edistetddn alaa kokonaisuutena, eika yksittdiselle
tyonantajalle haeta erityista kilpailuetua esimerkiksi tydaikamaaraysten osalta.

13 luvun 8 § - Yleissitovan tyoehtosopimuksen laista poikkeavat maardaykset
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Paikallisen sopimisen kiellon poistaminen asettaa valvonnan ndakokulmasta sopimusta
yleissitovuuden kautta noudattavan tyonantajan edullisempaan asemaan. Mahdollisista
rikkomuksista ei tule sopimusrikkomukseen perustuvaa sanktiota ja mikali maarayksiin ei maaritella
lainsdadannossa yleista hyvitysmaksua, on mahdollista, ettd naitd sanktioita pyritdaan rakentamaan
tyoehtosopimuksen sisdan esimerkiksi korotetun palkan muodossa. Tama saattaa vaikeuttaa
tydehtosopimusten syntymista ja niin ikaan lisata tydomarkkinahairioita.

Tyobaikalaki

18 § - Tydajan enimmaismaara

34 § - Poikkeaminen ty6ehtosopimuksella

35 § - Yleissitovan tyoehtosopimuksen laista poikkeavat maaraykset

36 § - Yleissitovaan tydoehtosopimukseen perustuva paikallinen sopimus

Vuosilomalaki

30 § - Poikkeaminen ty6ehtosopimuksella

31 §- Yleissitovan tyéehtosopimuksen laista poikkeavat maaraykset

Opintovapaalaki

13a§

Yhteistoimintalaki

38 § - Sopimisoikeus

Tyoehtosopimuslaki

1§

5a §
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Merityosopimuslaki

2 luvun 6a § - Yleissitovaan tydoehtosopimukseen perustuva paikallinen sopiminen

13 luvun 9 § - Poikkeaminen tydoehtosopimuksella

13 luvun 10 § - Yleissitovan tyéehtosopimuksen laista poikkeavat maaraykset

Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys
Huomionne suhdetta perustuslakiin ja sadtamisjarjestysta koskevasta osiosta

Voimaantulo- ja siirtymasaannokset

Huomionne voimaantulo- ja siirtymasaannoksista

Pakarinen Aleksi
Helsingin varastotyontekijat ry.
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