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Luonnos hallituksen esitykseksi paikallisen sopimisen edistamista koskevaksi
lainsadadannoksi

Yleiset huomiot
Yleiset huomionne esityksesta

Keskuskauppakamari kannattaa hallituksen esityst3, jolla pyritdan edistamaan paikallista sopimista.
Suomen jaykat tydmarkkinat hyotyisivat joustomahdollisuuksista, jotka paremmin huomioivat
yritysten vaihtelevat tilanteet ja olosuhteet. Paikallisen sopimisen lakikokonaisuus on siten tarkea
osa tydmarkkinoiden uudistamista ja se toisi Suomea lahemmaksi tyypillisia nykyaikaisia
tyémarkkinoita.

Hallituksen esitys pyrkii tasapuolistamaan yritysten asemaa paikallisen sopimisen saantdjen osalta ja
siten synnyttamaan markkinoille terveemman kilpailutilanteen. Nykyiselldan mahdollisuus
yleissitovissa tyoehtosopimuksissa maariteltyihin paikallisen sopimisen joustoelementteihin on vain
osalla yrityksista, mika asettaa yritykset keskendan eriarvoiseen asemaan.

On todennakoista, ettd paikallisen sopimisen lisdaminen tulee pitkalla aikavalilld edistamaan seka
tuottavuuskehitysta etta parantamaan tyollisyytta.

Nykytila ja sen arviointi

1 luku - Asian tausta ja valmistelu
2 luku - Nykytila ja sen arvointi

Tyolaeissa itsessaan on vain vahan toisin sopimisen mahdollisuuksia. Siten joustavamman sopimisen
edellytys on valtakunnallinen tyéehtosopimus, jossa joustomahdollisuuksia on yksildity. Nykyisin
mahdollisuus joustojen hyédyntamiseen on kuitenkin vain pienelld osalla yrityksista, koska
edellytyksena on tyonantajaliittoon kuuluminen. Erityisesti pienemmat yritykset jaavat tyypillisesti
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paikallisen sopimisen tarjoamien mahdollisuuksien ulkopuolelle, mista syntyy haittaa seka yrityksille
ja niiden tyontekijoille etta laajemmin kansantaloudelle.

Lisaksi nykyisin tydehtosopimuksessa tyypillisesti edellytetdaan sopijaosapuoleksi luottamusmiesta.
Kaytanto on ongelmallinen, koska kaikilla tyopaikoilla ei ole sellaista tai luottamusmies ei edusta
laajasti henkilostdd, johon kuuluu paljon jarjestaytymattomia tyontekijoita. Tilanne on asteittain
karjistynyt 1990-luvulta alkaen jarjestaytymisasteen laskiessa. Luottamusmiehen puuttuminen on
kuitenkin laajempi ongelma, joka saattaa koskea myos sellaisia tydpaikkoja, joissa iso osa
tyontekijoista on jarjestaytynyt liittoon. Siksi on tarkeaa, ettd sopimus voidaan tarvittaessa tehda
myo6s muunlaisen henkildston edustajan tai koko henkil6ston kanssa.

Tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

3 luku - Tavoitteet
4 luku - Keskeiset ehdotukset

Hallituksen esitys tavoittelee tilannetta, jossa tyoehtosopimuksissa yksiloidyt paikallisen sopimisen
joustoelementit ovat tasapuolisesti hyodynnettavissa yrityksissa niiden jarjestdaytymisesta ja
tyontekijoiden edustusjarjestelmasta riippumatta. Jatkossakin sopimukset tehtaisiin silti
lahtokohtaisesti tydehtosopimuksessa maariteltyjen osapuolien valilla. Jos sopijaosapuoleksi
edellytetadn luottamusmiestd, ja henkilostod on tallaisen valinnut, sopimus tehtdisiin
luottamusmiehen kanssa. Myo6s poikkeavat menettelytavat perustuvat kuitenkin ensisijaisesti
tydehtosopimuksessa sovittuun, ja lakiin vain, jos sopimuksessa ei ole muuta maaritelty.

Jatkossa liittojen sopimien valtakunnallisten tydehtosopimusten lisdksi paikallisen sopimisen
mahdollisuus tuotaisiin tydnantajakohtaisiin sopimuksiin. Samalla joustavoitettaisiin sitd, minkalaisin
edellytyksin sopivaksi koettu henkil6 voi edustaa tyontekijoita sopijaosapuolena.

Jos valtakunnallisesta sopimuksesta poiketaan, on sopimisen edellytyksensa silti, etta
ty6ehtosopimuksen on tyontekijéiden puolesta tehnyt joko tyéntekijoéiden valtakunnallinen yhdistys
tai siihen kuuluva tyéntekijoéiden yhdistys.

Vaikutukset ja muut toteuttamisvaihtoehdot

4.2 luku - Vaikutukset
5 luku - Muut toteuttamisvaihtoehdot

Paikallisella sopimisella on laajaa myonteista vaikutusta yritysten toiminnan joustavuuteen ja
kriiseihin sopeutumiseen. Mahdollisuus paikalliseen sopimiseen voi olla yhta lailla yrityksen
tyontekijoiden etu. Kun paikallistason erityispiirteet ja yrityskohtaiset tilanteet voidaan huomioida
paremmin, tuottavuus todenndkdisesti paranee. Parantunut tuottavuus heijastuu myoés palkkojen
nousuna.
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Vaikka hallituksen esityksen mukaiselle uudistukselle ei ole laskettu valtiovarainministerion toimesta
numeerista tyollisyysvaikutusta, on todenndkaoista, ettda myos tyollisyysvaikutus on positiivinen
tuottavuuden nousun myotd. Vaikutusarvion puuttumisesta ei seuraa, etteikd tyollisyyteen
kohdistuvaa vaikutusta silti olisi. On todennakoistd, ettd mahdollisuus paikalliseen sopimiseen lisaisi
tyollisyytta pitkalla aikavalilld, vaikka osa tuottavuuden noususta kanavoituisikin pikemminkin
palkkoihin kuin tyollisyyteen. Vastaavasta uudistuksesta ei kuitenkaan ole kdytannon kokemusta,
eikd siten myoskdan aikaisempaa tutkimusta, jonka pohjalta numeerinen arvio olisi pystytty
laskemaan.

Keskuskauppamarin jasenyrityksille lokakuussa 2023 tekemassa kyselyssa 38,4 prosenttia vastaajista
arvioi, etta hallituksen esityksen mukainen mahdollisuus paikalliseen sopimiseen johtaisi heidan
yrityksessaan rekrytointien maaran kasvuun. Jos edes osassa myonteisiin henkildstévaikutuksiin
uskovista yrityksista lisdarekrytoinnit toteutuvat, voi tyéllisyysvaikutus olla koko talouden tasolla
huomattava.

Lisdksi paikallisella sopimisella voidaan ajatella olevan erityisen keskeinen rooli tilanteissa, jossa
yritys kohtaa tilapdisia vaikeuksia. Silloin joustoelementit voivat pelastaa yrityksen kriisin yli. Siten
uudistuksella voidaan ajatella olevan mahdollisten suorien lisdrekrytointien muodossa tulevien
tyollisyysvaikutusten ohella tyollisyyttd parantava vaikutus myos siten, etta se auttaa suojelemaan jo
olemassa olevia tydpaikkoja.

Joustamattomilla tydmarkkinoilla ainoa reagointitapa on usein tyontekijoiden vahentaminen tai
pahimmillaan jopa koko yritystoiminnan lopettaminen tai konkurssi. Kriisitilanteessa, jossa
tydvoiman tarve on tilapdisesti laskenut, esimerkiksi tydaikajoustot voisivat olla seka tyontekijan
ettd tyonantajan nakokulmasta parempi ratkaisu, jos toinen vaihtoehto on lomautus tai
irtisanominen.

Hallituksen esitysta paikallisesta sopimisesta on vastustettu silla perusteella, ettd se saattaa
heikentaa yritysten kannustimia kuulua tydonantajaliittoihin. On kuitenkin erikoinen ajatus, etta
lainsdaadannolla pyrittaisiin ohjaamaan yrityksia jarjestaytymaan liittoihin vastoihin yritysten omaa
toivetta. Lisaksi hallituksen esitys vahvistaa paikallisen sopimisen edellytyksia myos jarjestaytyneille
tyonantajille, joilla ei ole luottamusmiesta, eli erityista lisahyotya ei saa eroamalla tyonantajaliitosta.

Tyosopimuslaki

2 luvun 7a § - Yleissitovaan tyéehtosopimukseen perustuva paikallinen sopiminen

13 luvun 3 § - Luottamusvaltuutettu

13 luvun 7§ - Poikkeaminen ty6ehtosopimuksella
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13 luvun 8 § - Yleissitovan tydehtosopimuksen laista poikkeavat maaraykset
Tyoaikalaki

18 § - Tydajan enimmaismaara

34 § - Poikkeaminen ty6ehtosopimuksella

35 § - Yleissitovan tyoehtosopimuksen laista poikkeavat maaraykset

36 § - Yleissitovaan tyoehtosopimukseen perustuva paikallinen sopimus

Vuosilomalaki

30 § - Poikkeaminen ty6ehtosopimuksella

31 §- Yleissitovan tyéehtosopimuksen laista poikkeavat maaraykset

Opintovapaalaki

13a§

Yhteistoimintalaki

38 § - Sopimisoikeus

Tyoehtosopimuslaki

1§

5a §
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Merityosopimuslaki

2 luvun 6a § - Yleissitovaan tyéehtosopimukseen perustuva paikallinen sopiminen

13 luvun 9 § - Poikkeaminen tydoehtosopimuksella

13 luvun 10 § - Yleissitovan tyéehtosopimuksen laista poikkeavat maaraykset

Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys
Huomionne suhdetta perustuslakiin ja sadtamisjarjestysta koskevasta osiosta

Voimaantulo- ja siirtymasaanndkset

Huomionne voimaantulo- ja siirtymasaannoksista

Appelgvist Jukka
Keskuskauppakamari
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