Tyotuomioistuin

Lausunto

12.04.2024

Asia: VN/19788/2023

Luonnos hallituksen esitykseksi paikallisen sopimisen edistamista koskevaksi
lainsadadannoksi

Yleiset huomiot

Yleiset huomionne esityksesta

Tyotuomioistuin lausuu tydryhman mietinnosta ainoastaan silta osin kuin mietinndssa on esitetty
paikallisten sopimusten soveltamisesta ja tulkinnasta syntyvien riitojen oikeuspaikasta.

Esityksessa ehdotetaan ensinnakin, ettd tyolainsdadannon semidispositiivisista sddnnoksista olisi
mahdollista poiketa paitsi valtakunnallisten tydnantaja- ja tyontekijayhdistysten valisella
tyoehtosopimuksella (kuten aiemminkin), myos tyonantajakohtaisin tydehtosopimuksin siten, etta
tyontekijapuolta edustavana sopijapuolena voisi olla myos valtakunnallisen tyontekijayhdistyksen
jasenyhdistys. Tyotuomioistuin toteaa, etta tallaiseen tydehtosopimukseen perustuvat riidat
kuuluvat suoraan lain nojalla tydtuomioistuimen toimivaltaan silta osin kuin kyse on
oikeudenkaynnista tyotuomioistuimessa annetun lain (TTL) 1 §:ssa tarkoitetusta asiasta. N&in siis
riippumatta siitd, onko kyse jarjestaytyneestd vai jarjestaytymattomasta kentdsta. Kyse olisi
kuitenkin tydtuomioistuimessa uudenlaisesta asiaryhmasta.

Esityksessa ehdotetaan toiseksi, etta jatkossa myos jarjestaytymattomilla tyopaikoilla saisi soveltaa
yleissitovan tyoehtosopimuksen paikalliseen sopimiseen kelpuuttavia maarayksia. Sopimus tehtaisiin
lahtokohtaisesti tydehtosopimuksen edellyttamien sopijapuolten valilla. Jos tydehtosopimuksessa
edellytetaan sopijapuoleksi luottamusmiesta ja henkil6sto on tallaisen valinnut, sopimus tehtaisiin
luottamusmiehen kanssa. Jos luottamusmiesta ei tyopaikalla ole eikd tydehtosopimuksessa ole
sovittu, kuinka sopimus tehdaan luottamusmiehen puuttuessa, voitaisiin soveltaa laissa sdadettya
vaihtoehtoista tapaa: sopimus voitaisiin tehda luottamusvaltuutetun tai tydehtosopimuksen piirissa
olevan henkiloston kanssa yhdessa. Edelld mainittu sadntely koskisi seka jarjestaytynytta ettd
jarjestaytymatonta kenttaa (ehdotetut uudet TEhtolL 5 a § ja TSL 2:7 a). Jos sopimus tehtaisiin laissa
saadetyssa menettelyssa, siihen ei liittyisi tydehtosopimuksen oikeusvaikutuksia. Riidat toisin sanoen
kasiteltaisiin yleisessd tuomioistuimessa, myos jarjestaytyneessa kentassa. Jos sopimus sen sijaan
tehtaisiin jarjestaytyneessa kentdssa tydehtosopimuksessa sovitussa menettelyssa eika
tydehtosopimuksessa ole sovittu, etta paikallinen sopimus ei saa tydéehtosopimusvaikutusta (huom,
TEhtolL 1 §:sta ei voi poiketa), riidat kasiteltaisiin tydtuomioistuimessa TTL 1 §:ssa tarkoitetuissa
asioissa. Jarjestaytymattomassa kentassa riidat kasiteltdisiin aina yleisessa tuomioistuimessa.
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Mietinnossa todetaan (s. 54), ettd yleinen tuomioistuin voi pyytda tydtuomioistuimelta lausunnon,
jos tyoehtosopimukseen liittyy tulkinnanvaraisuutta.

Tyotuomioistuin kiinnittda huomiota siihen, etta hallitusohjelman mukaan tyétuomioistuimen
tehtavia oli tarkoitus laajentaa niin, etta se kasittelisi erillisessa kokoonpanossa yleissitovassa
kentdssa tehtyjen tydehtosopimusten paikallisen sopimisen tulkintaa koskevat erimielisyydet. Edella
selostetuin tavoin mietinndssa esitetdaan hallitusohjelmakirjauksesta poiketen, etta
oikeussuojamenettelyihin ei tule muutoksia vaan yleissitovassa kentdssa tehtyjen paikallisten
sopimusten tulkintaa koskevat erimielisyydet jadvat kasiteltaviksi yleisessa tuomioistuimessa. Taman
lisdksi myos normaalisitovassa kentdssa solmitut paikalliset sopimukset on edella selostetusti
tarkoitus kasitellad yleisessa tuomioistuimessa, jos sopimus on solmittu tydehtosopimuslain 5 a §:n
mukaisessa menettelyssa.

Tyo6tuomioistuin toteaa, ettd tuomioistuinten toimivallan jakautumista koskevat sdannokset
tydelaman riitatilanteissa ovat olleet jo vuosikymmenia tulkinnanvaraiset, mika on ollut omiaan
johtamaan oikeudenmenetyksiin ja turhiin kuluihin. Tuomioistuinten toimivallanjaon saantely on nyt
ehdotettujen ja myds muiden uusien ehdotettujen lainsdadantomuutosten (HE 12/2024 vp) kautta
muodostumassa entistd vaikeaselkoisemmaksi ja monimutkaisemmaksi. Talla on merkitysta ennen
muuta perustuslain 21 §:n oikeusturvaa koskevan sadannoksen kannalta. Ehdotettu oikeuspaikkaa
koskeva malli lisda entisestdaan toimivallanjakoon liittyvdaa epavarmuutta ja sekavuutta, pidentaa
oikeudenkayntien kestoa TTL 39 §:n mukaisen lausuntomenettelyn tarpeen kasvaessa seka lisaa
resurssipulasta karsivien yleisten tuomioistuinten tydtaakkaa tuomalla niiden kasiteltdavaksi asioita,
joiden kasittelyyn tyotuomioistuin olisi erikoistunut. Tuomioistuinten resurssien kdyton tai
oikeudenkayntien joutuisan etenemisen kannalta voidaan myos kysya, onko tarkoituksenmukaista
saataa asia kasiteltavaksi yleisessa tuomioistuimessa, jos asian ratkaisemisen kannalta olennaiset
seikat on joka tapauksessa selvitettava lausuntopyynnolld tyétuomioistuimelta.

Myds toimivaltaa koskevien erimielisyyksien voidaan arvioida lisdantyvan. Toimivaltariidat
tyollistavat jo nyt niin yleisia tuomioistuimia, hallintotuomioistuimia kuin tyétuomioistuinta, ja
aiheuttavat epdvarmuutta asianosaisissa. Tuomioistuinten resurssien kayton ja yksittdisten
tyontekijoiden tai tydnantajien oikeusturvan kannalta ei ole kestavaa, jos suuri osa
tuomioistuinprosessista kuluu oikeaa oikeuspaikkaa koskevan asian kasittelyyn.

Vield tyotuomioistuin kiinnittda huomiota siihen, ettda mietinnéssa ei ylipaataan ole otettu kantaa
siihen, miten puhevaltaa yleisessa tuomioistuimessa kadyttavat tahot maaraytyvat paikallisen
sopimuksen tulkintariidoissa.

Mietinnén mukaan uudistusten vaikutukset yleisiin tuomioistuimiin olisivat vahaisia, eika esityksella
ole arvioitu olevan merkittavaa vaikutusta tydtuomioistuimeen tai sen toimintaan (s. 64). Taman
osalta ty6tuomioistuin toteaa, etta jos paikallisia sopimuksia aletaan solmia siind maarin kuin
esityksella tavoitellaan, my&s sopimuksiin perustuvia riitoja on odotettavissa. Tyétuomioistuin ei
pida uskottavana, etta vaikutukset tuomioistuimiin jaisivat silloin vain vahaisiksi.

Nykytila ja sen arviointi

1 luku - Asian tausta ja valmistelu
2 luku - Nykytila ja sen arvointi
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Tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

3 luku - Tavoitteet
4 luku - Keskeiset ehdotukset

Vaikutukset ja muut toteuttamisvaihtoehdot

4.2 luku - Vaikutukset
5 luku - Muut toteuttamisvaihtoehdot

Tyosopimuslaki

2 luvun 7a § - Yleissitovaan tyéehtosopimukseen perustuva paikallinen sopiminen

13 luvun 3 § - Luottamusvaltuutettu

13 luvun 7§ - Poikkeaminen ty6ehtosopimuksella

13 luvun 8 § - Yleissitovan tyoehtosopimuksen laista poikkeavat maaraykset
Tyobaikalaki

18 § - Tydajan enimmaismaara

34 § - Poikkeaminen ty6ehtosopimuksella

35 § - Yleissitovan ty6ehtosopimuksen laista poikkeavat maaraykset

36 § - Yleissitovaan tydoehtosopimukseen perustuva paikallinen sopimus
Vuosilomalaki

30 § - Poikkeaminen tydoehtosopimuksella
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31 §- Yleissitovan tyéehtosopimuksen laista poikkeavat maaraykset

Opintovapaalaki

13a§

Yhteistoimintalaki
38 § - Sopimisoikeus
Tyoehtosopimuslaki

1§

5a §

Merityosopimuslaki

2 luvun 6a § - Yleissitovaan tyéehtosopimukseen perustuva paikallinen sopiminen

13 luvun 9 § - Poikkeaminen tydoehtosopimuksella

13 luvun 10 § - Yleissitovan tyéehtosopimuksen laista poikkeavat maaraykset

Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Huomionne suhdetta perustuslakiin ja sadtamisjarjestysta koskevasta osiosta

Voimaantulo- ja siirtymadsaannodkset

Huomionne voimaantulo- ja siirtymasadannoksista
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Anttila Outi
Tyo6tuomioistuin
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