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Luonnos hallituksen esitykseksi paikallisen sopimisen edistamista koskevaksi
lainsadadannoksi

Yleiset huomiot
Yleiset huomionne esityksesta

Suomen lahi- ja perushoitajaliitto SuPer ry edustaa sosiaali-, terveys-, kasvatusalalla tyoskentelevia
toisen asteen tutkinnon suorittaneita jasenidan. Valtaosa SuPerin jasenista tyoskentelee julkisella
sektorilla (hyvinvointialueilla ja kunnissa)*, mutta merkittava osa myos yksityisella sektorilla, jota
mietinndssa esitetyt muutokset koskevat. SuPerin edustamilla tydvoima- ja naisvaltaisilla yksityisilla
sosiaali- ja terveyspalvelualoilla seka kasvatusaloilla niin tyosuhteen vahimmaisehtojen turvaamisella
yleissitovilla tydehtosopimuksella kuin sopimustasapainon turvaamisella paikallisessa sopimisessa on
korostunut merkitys. SuPerin jasenelld, joka ei ole henkildston edustajan tehtavassa ja saanut tahan
liittyvaa koulutusta ei tyypillisesti ole syvallista tydoikeudellista paikalliseen sopimiseen liittyvaa
osaamista, vaan han on oman alansa ammattilainen.

Palkansaajakeskusjarjestot (SAK, AKAVA ja STTK) ovat 27.2.2024 antaneet yhteisen eridvan
mielipiteen paikallista sopimista koskevan tyoryhman mietintéon ja STTK on antanut asiassa myos
oman lausunnon. STTK:n jasenliittona Suomen |dhi- ja perushoitajaliitto SuPer ry yhtyy
palkansaajakeskusjarjestojen eridgvassa mielipiteessa ja STTK:n lausunnossa esitettyihin
nakodkantoihin korostaen ja tasmentdaen omia nakemyksidan tassa lausunnossa esitettavalla tavalla.

Yleisesti ottaen SuPer suhtautuu paikallisen sopimiseen myonteisesti, kun se huomioi myos
tyontekijoiden tarpeet eika kyse ole tyontekijoiden nakdkulmasta vain heikennyksista sopimisesta ja
edellyttaen, etta sopimusosapuolten valilla vallitsee tasapaino. Mietinndssa kasitellaan paikallista
sopimista Iahinna tuottavuuden valineena. Paikallisen sopimisen lisdédminen nayttaytyykin
mietinndssa lahinna keinona hakea saastoja tyontekijoiden tydehtoja heikentamalla, mika on
omiaan lisddmaan tyonantajien kannusteita jarjestaytymattomyyteen. Myoskaan sopimistasapainoa
ei mietinndssa riittavasti turvata, ja tydehtojen heikentdaminen helpottuisi esityksen myota
merkittavasti niissa tilanteissa, joissa tyopaikalla ei ole tydehtosopimuksen paikallisen sopimisen
osapuoleksi edellyttamaa henkiléston edustajaa.
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SuPer ei kannata paikallisen sopimisen mahdollisuuksien laajentamista mietinnossa esitetylla tavalla,
silla esitys ei pohjaudu tyontekijan suojelun periaatteelle eika kunnioita tyémarkkinaosapuolten
sopimusautonomiaa. Esitys uhkaa heikentaa tyoehtoja, kun luottamusmiehen ensisijaista asemaa ei
riittavasti tunnusteta eika sopimustasapainoa muutoinkaan riittavasti turvata. Esitys uhkaa
luodessaan kannusteita jarjestaytymattomyydelle ja yrityskohtaisten sopimusten solmimiselle myds
koko tyoehtosopimusjarjestelman ja vahimmaistydehtojen kollektiivitason maarittamisen
tulevaisuutta.

Mietinto pohjautuu virheelliselle kasitykselle siita, etta jarjestaytymattomia yrityksia oltaisiin
hallituksen esitykselld asettamassa yhdenvertaiseen asemaan jarjestaytyneiden yritysten kanssa,
silla mietinndssa ei kuvata kattavasti tydehtosopimusjarjestelmaan sisaltyvia paikallista sopimista
tukeavia sopimusrakenteita (kts. tarkemmin lausunnon kohdassa 4.2). Tosiasiassa
muutosehdotuksilla ollaan antamassa pelkastdaan oikeuksia jarjestaytymattomille tydnantajille ilman
velvollisuuksia ja vastuita mahdollistaen esitetyssa muodossaan tyéehtojen heikentamisen vailla
toimintaedellytyksia olevan henkiloston edustajan tai tyontekijoiden enemmistdn toimiessa
sopijaosapuolena ja valvonnan tavoittamattomissa asettaen samalla tyontekijan suojelun
periaatteen kyseenalaiseen valoon tyonoikeuden normijarjestelmaa ohjaavana periaatteena ja
lisaten tyonantajien kannusteita jarjestaytymattomyyteen. Myos yrityskohtaisten
tyoehtosopimusten solmimisen helpottaminen voi lisdta kannusteita jarjestaytymattomyyteen, kun
esimerkiksi sairausajan palkasta, mika on tyypillisesti tyonantajien heikennyslistalla, voisi teoriassa
padsta sopimaan toisin. Monelta osin asioiden kasittely on mietinndssa vajavaista ja osin virheellista.
Muutosten vaikutusten arviointi on puutteellista ja laajamittaisten yhdelld kertaa toteutettavien
muutosten yhteisvaikutukset voivat olla ennakoimattomia eika niita ole riittavasti mietinndssa
arvioitu.

Hallitusohjelman liian yksityiskohtaiset kirjaukset ovat valmistelun aikana kdytannossa estaneet
vaihtoehtoisten toteuttamisvaihtoehtojen aidon kasittelyn. Muun muassa vapauksien vastapainoksi
tarvittavat vastuukysymykset ja valvonnan mahdollistaminen ovat valmistelussa jddneet
kasittelematta ja valmistelua on vaivannut kiire. SuPer esittaakin naista ja edella esitetyista syista
palaamista paikallisen sopimisen osalta kolmikantaiseen valmisteluun, ja tuo esiin
toteuttamisvaihtoehtoja, joilla esityksen tasapainoa ja muita keskeisia ongelmia voitaisiin viela
korjata. SuPerin nakemyksen mukaan tama olisi valttamatonta, jos tydmarkkinaosapuolten halutaan
sitoutuvan paikallisen sopimisen kehittamiseen, mista esityksen kdaytannon vaikutukset pitkalti
riippuvat. Nyt esitetyssda muodossa tyontekijapuolen nakemyksia ei ole riittavasti huomioitu, mika ei
edesauta valmiuksia paikallisen sopimisen lisdaamiseen tydehtosopimusten tasolla ja voi vesittaa
uudistuksen tavoitteiden toteutumisen.

On myo6s huomioitava, ettd samaan aikaan paikallisen sopimisen laajentamisen tosiasiallisia
edellytyksia ollaan heikentamassa yhteistoimintalain muutoshankkeessa, jossa esitetdan, ettei lakia
sovellettaisi alle 50 tyontekijaa saannollisesti tyollistavissa yrityksissa, vaikka edellad kuvatusti
hallitusohjelmassakin korostetaan paikallisen sopimisen nimenomaan perustuvan mm.
luottamukseen ja tietoon yrityksen tilanteesta. On vaikea ymmartaa, etta samalla kun paikallisen
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sopimisen mahdollisuuksia halutaan lisata, tiedonkulkua, vuorovaikutusta ja luottamusta lisdavat
velvoitteet ollaan poistamassa merkittavaltd maaralta yrityksia, joista monet ovat saamassa
paikallisen sopimisen mahdollisuudet hyodykseen.

*Esityksen padasiallisessa sisallossa todetaan, etteivat tydehtosopimusten sopijapuolta ja
henkil6ston edustajaa koskevat muutokset koske julkista sektoria valtiota lukuun ottamatta.
Kunnissa ja hyvinvointialueilla on kattava luottamusmiesjarjestelma ja laajat mahdollisuuden
paikalliselle sopimiselle. SuPer katsoo, ettei ole syytad puuttua jarjestelmaan, joka toimii ja on
tyytyvadinen siihen, etta kunnat ja hyvinvointialueet on edelld mainitulla tavalla rajattu esityksen
ulkopuolelle. Ratkaisu jattdaa hyvinvointialueet ja kunnat pois sdantelyn piiristd on kannatettava.

Nykytila ja sen arviointi

1 luku - Asian tausta ja valmistelu
2 luku - Nykytila ja sen arvointi

1 luku - Asian tausta ja valmistelu

Paikallisen sopimisen edistamistd koskeva hallituksen esitys on valmisteltu kolmikantaisessa
tyoryhmassa. Haasteena valmistelussa olivat hallitusohjelman tarkat kirjaukset, jotka eivat
mahdollistaneet aitoa kolmikantaista ja neuvottelevaa valmistelua eika tasta syystd myoskaan muita
toteutusvaihtoehtoja voitu kartoittaa. Kyse ei ollut vakiintuneesta kolmikantaisesta
lainvalmistelusta, joka on turvattu myds kansainvalisen tyojarjestd ILOn sopimuksessa nro 144.

Palkansaajapuolen esittdmia nakemyksia valmistelun kohteena olevasta sdantelysta tai heidan
esittdmidan useita ehdotuksia tai esityksia lain tasapainottamiseksi ja aidon ja tasapuolisen
neuvottelun turvaamiseksi paikallisen sopimisen yhteydessa ei juurikaan huomioitu.

Hallitusohjelman mukaan lainsdddantovalmistelun pohjana oli vuonna 7.6.2016 valmistunut
kolmikantaisen tydoryhman raportti ilman nk. luottamusmieslukkoa. Todellisuudessa nyt valmistunut
tydryhman mietintd meni monilta osin pidemmalle kuin 2016 mietinnossa esitetyt
ratkaisuvaihtoehdot, esimerkiksi luottamusmiehen edustusoikeuden ja enemmistopaatdksenteon
osalta. Nyt valmistunut tyéryhman mietinto ei noudata 2016 mietinndn linjoja mydskaan
riitojenratkaisun osalta, vaikka tydétuomioistuimen tehtavien laajentaminen oli kirjattu myos
hallitusohjelmaan.

2 luku - Nykytila ja sen arviointi

Taustaksi
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Tyooikeus perustuu tyontekijan suojelun periaatteelle ja sisdltaa tasta syysta vahimmaispakottavaa
saantelya. Valtakunnallisille tydehtosopimusosapuolille on kuitenkin annettu laajat mahdollisuudet
sopia alan erityispiirteet huomioiden toisin tydlainsaadannon saannoksista.

Taustaksi on hyva myos huomioida, etta tydehtosopimukset sisadltavat jo nykyiselldan sellaista
poikkeamista tyolainsddadanndsta, jonka soveltaminen ei edellyta paikallista sopimista ja myos
paikallisen sopimisen mahdollisuuksia on jo nykyiselldan laajennettu eika niiden soveltamista ole
laheskadan kaikissa tydehtosopimuksissa ja kaikissa tilanteissa rajoitettu “luottamusmieslukolla”.
SuPerin nakdkulmasta esimerkiksi yksityisen sosiaalipalvelualan tyéehtosopimuksessa on huomioitu
toissijaisia sopijaosapuolia luottamusmiehen puuttuessa, mutta toisaalta samalla my6s turvattu
esimerkiksi ty0aikajoustojen osalta yksittdisten tyontekijoiden asemaa kaksiportaisen sopimisen
mekanismilla siten, etta kollektiivitasolla sovittujen joustojen soveltaminen suhteessa yksittaiseen
tyontekijaan edellyttaa, etta sovellettavista joustoista sovitaan viela erikseen tyontekijan kanssa.
Usein kyse on siitd, ettei tydehtosopimuksen mahdollistamia joustoja ja paikallisen sopimisen
mahdollisuuksia kayteta. Paremmin sopiminen on aina mahdollista.

Paikallinen sopiminen on perustunut tydehtosopimusjarjestelmaan. Tyoehtosopimusosapuolet ovat
voineet siirtaa sopimiskompetenssiaan harkintansa mukaan paikalliselle tasolle sopivaksi
katsomissaan rajoissa ja sopivaksi katsomaan menettelyd noudattaen. Paikallisen sopimisen
mahdollisuuksien laajentamisen yhteydessa on kiinnitettya aina huomiota myo6s luottamusmiehen
asemaan ja toimintaedellytyksiin, ja parannettu niitd, jotta sopimisen tasapaino on voitu turvata.

Paikallinen sopiminen onkin kiintea osa tydehtosopimusjarjestelmaa. Paikallisesta sopimuksesta
tulee paasaantoisesti tydehtosopimuksen osa. Tasapainoista neuvotteluasemaa turvataan
ty6ehtosopimuksiin perustuvassa paikallisessa sopimisessa mm. seuraavasti:

- Tyoehtosopimus maarittaa paikallisesti sovittavat asiat, sopijaosapuolet sekd menettelytavat.

- Tybnantaja- ja tyontekijaliitot kouluttavat paikallisia osapuolia paikalliseen sopimiseen liittyen
(oikeudelliset kysymykset, tydehtosopimusten tulkinnat). Tyéehtosopimuksissa on sovittu
luottamusmiesten tydsuhdeturvasta ja koulutusoikeudesta.

- Tybehtosopimuksissa on sovittu luottamusmiesten tiedonsaannista koskien paikallisen
sopimisen taustoja.

- Tybnantaja- ja tyontekijaliitot tukevat paikallisia osapuolia neuvottelujen oikeudellisissa
kysymyksissa.

- Tybnantaja- ja tyontekijaliitot seuraavat lainsdadadantoa, oikeuskadytantoa ja toimialan
tilannetta ja kehittavat talta pohjalta tydehtosopimuksen maarayksia.
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- Riitatilanteissa noudatetaan ty6ehtosopimuksessa sovittua neuvottelujarjestystd, jossa
paikalliset osapuolet ja tydehtosopimusosapuolet pyrkivat ensin ratkomaan syntyneita
tulkintariitoja. Viimekadessa tyotuomioistuin ratkoo erityistuomioistuimena tyo- ja
virkaehtosopimuksia koskevat riita-asiat.

- Tybehtosopimusosapuolet valvovat tydehtosopimuksen noudattamista.

- Ty6ehtosopimusten voimassaollessa osapuolilla on tyérauhavelvollisuus.

Normaali- ja yleissitovat tydehtosopimukset ja paikallisen sopimisen mahdollisuudet

Yleissitovaa tyoehtosopimusta noudattavan tydnantajan paikallisen sopimisen mahdollisuudet

Hallituksen esityksessa esitetdan erilaisia pohdintoja yleissitovaa tydehtosopimusta noudattavan
tyonantajan mahdollisuuksista paikalliseen sopimiseen (s. 14-15, esimerkiksi kappaleet kolme ja viisi
seka alaviite 18). Nama johtopaatokset eivat vastaa nykytilaa. Pohdinnat ovat ristiriidassa paikallisen
sopimisen tydryhméan mietinnén (7.6.2016) kuvausten kanssa, jonka piti toimia lainvalmistelun
pohjana.

Tyontekijoiden edustajia koskeva saantely

Oikeus valita luottamusmies yleissitovan tydehtosopimuksen perusteella

Mietinnossa kuvataan luottamusmiehen asemaa yleissitovan tydehtosopimuksen perusteella
juridisesti epdselvaksi. Nykytilan arvioinnissa todetaan: “Jos tydehtosopimuksessa edellytetdaan
sopijapuoleksi luottamusmiestd ja luottamusmies on valittu, ei ole perusteita sivuuttaa
luottamusmiestd myoskadan yleissitovuuskentassa.” Arvioinnissa ei kuitenkaan selkedsti oteta kantaa
tyonantajan velvollisuuteen hyviaksya valittu luottamusmies myos yleissitovassa kentassa.

Luottamusmiesjarjestelma perustuu ammatilliseen jarjestaytymisvapauteen. Korkein oikeus on
ratkaisussaan KKO 2022:35 todennut, ettd Iahtokohtana on perustuslain ja Suomea velvoittavien
ILO:n sopimusten perusteella, etta jarjestaytyneilld tyontekijoilla on oikeus valita vapaasti
luottamusmies. Luottamusmiehen asemasta ja toimintaedellytyksista on sovittu
tyoehtosopimuksissa. Lainsddadannon takaamaan ammatilliseen jarjestaytymisvapauteen perustuva
oikeus valita luottamusmies ei toteutuisi, jos valinnan hyvaksyminen olisi riippuvainen yksittdisen
tyonantajan harkinnasta (Kts. mietinndn alaviitteet nro 30). SuPer katsoo, etta laissa tulisi
selkeyttden todeta, ettd jarjestaytymattoman tydnantajan on hyvaksyttava luottamusmiehen
valinta. Esityksella ollaan viemdssa eteenpadin lukuisia tydnantajapuolen intressissa olevia asioita,

Lausuntopalvelu.fi 5/22



mutta tata tyontekijoille tarkeaa asiaa ei ole huomioitu huolimatta korkeimman oikeuden
ratkaisusta ja siita, etta kyse on perus- ja ihmisoikeuksista.

Hallituksen esityksen mukaan on ”..epaselvaa, kuinka laaja jarjestaytymattoman tyénantajan
tyopaikalle valitun luottamusmiehen edustusoikeus on. Tyéehtosopimuslain perusteella on katsottu,
ettad jarjestaytyneessa tydpaikassa valittu luottamusmies edustaa kaikkia tyéehtosopimuksen
soveltamisalalla tyoskentelevia tyontekijoita ndiden jarjestaytyneisyydesta riippumatta.
Yleissitovuutta koskevan tyésopimuslain 2 luvun 7 §:n sanamuodosta ei voida johtaa tulkintasaantoa
yleissitovan tyoehtosopimuksen perusteella valitun luottamusmiehen edustusoikeuden
laajuudesta.” Kappaleen lopussa esitetdan vaite, jonka mukaan “oletettavaa on, etta tallainen
luottamusmies edustaisi ainoastaan niitd ammattiosaston tyontekijoita, jotka ovat hanet valinneet.”

On huomioitava, etta luottamusmiehen asema henkiléstdn ensisijaisena edustajana yleissitovassa
kentdssa on jo talla hetkella omaksuttu myds voimassa olevassa lainsdaadanndssa, kun kyse on
tyOaikalain 36 §:ssa saddetysta paikallisesta sopimisesta (kts. HE 158/2018 vp s. 119, johon
mietinndssakin on viitattu), jossa lahtékohtana on luottamusmiehen edustusoikeus suhteessa niihin
tyontekijoéihin, joihin tydehtosopimusta sovelletaan.

Asia on kuvattu muun ohella ty6aikalain 37 §:n (HE 158/2018 vp) perusteluissa seuraavasti:

” Luottamusmiehen tekema sopimus sitoisi niita tyopaikan tyontekijoita, joihin kyseista yleissitovaa
tyoehtosopimusta sovelletaan, ellei tydehtosopimuksen kelpuuttavasta maarayksesta muuta johtuisi
tai paikallisessa sopimuksessa olisi muusta sovittu.”

Kaytannossa tyopaikan luottamusmiehen tekemia sopimuksia sovellettaneen tyontekijoihin heidan
jarjestaytymisestdan riippumatta huomioiden myos tyontekijoiden henkilGtietojen suojan asettamat
rajoitteet, joiden johdosta tydnantaja ei voisi kdytannossa selvittda, keneen sopimusta voidaan
soveltaa ja keneen ei. Myos tydehtosopimusmaardyksissa on voitu todeta, etta paikallista sopimusta
sovelletaan kaikkiin tyontekijoihin. Esimerkiksi Terveyspalvelualan paikallisen sopimisen
menettelytavoissa on nimenomaisesti todettu, ettd “luottamusmiehen kanssa tehtdvaa sopimusta
saa soveltaa kaikkiin tyontekijoihin, ellei sen soveltamisalaan sovita rajauksia tai muita ehtoja.”

On epaselvaa, milla perusteella on paadytty sellaiseen tulkintaa, etta luottamusmiehen
edustusoikeuden laajuus riippuu tyonantajayrityksen jarjestaytymisestd. Tehtya oletusta ei
perustella. Edelld esitetyn perusteella luottamusmiehen edustamista koskeva “ongelma” ei vaikuta
olevan todellinen. Sen sijaan tehty oletus luottamusmiehen edustuksesta on suorastaan virheellinen.
Luottamusmiehen on voitava edustaa myos yleissitovassa kentdssa jarjestaytymattomia
tyontekijoita eika luottamusmiehen asemaa normaalisitovassa ja jarjestaytyneessa kentassa ole
perusteita edustusoikeuden osalta eriyttaa.

SuPer huomauttaa, ettei pohdinnoissa ole myoéskadan huomioitu ILOn sopimuksen 135 artiklan nro 5
saannosta, jonka mukaan on varmistettava, ettei valittujen muiden henkilostéedustajien
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olemassaoloa kaytetd heikentamaan asianomaisten ammattiyhdistysten tai ndiden edustajien
asemaa.

On varmistettava, etta paikallisen sopimisen laajentaminen ei johda yritysten valiseen kilpailuun
ty6ehtoja kurjistamalla.

Tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

3 luku - Tavoitteet
4 luku - Keskeiset ehdotukset

3 luku - Tavoitteet

Hallituksen esitysluonnoksen tavoitteena on edistda paikallisen sopimisen mahdollisuuksia.

SuPer katsoo STTK:n tavoin, etta paikallinen sopiminen voi olla parhaimmillaan toimiva tapa kehittaa
tydehtoja, tuottavuutta ja tyohyvinvointia. Paikallisen sopimista olisi voitu kehittdd vuoden 2016
laaditun mietinnon pohjalta luottamusmieslahtoisesti siten, ettd sopijaosapuolena myos
yleissitovassa kentéassa olisi ollut koulutettu luottamusmies, mika edistdisi sopimuskulttuuria
yrityksissa kestavalla tavalla. N&in olisi voitu turvata paikallisen sopimisen neuvottelutasapainoa
riittavalla tavalla eika vaarannettaisi sopimisen tulevaisuutta tydmarkkinoilla. Tata lahtokohtaa ei
kuitenkaan esityksessa ole omaksuttu.

Mietinndssa esitetddn, ettd muutoksilla jarjestdaytyneet ja jarjestaytymattomat tydnantajat
asetetaan yhdenvertaiseen asemaan paikallisen sopimisen osalta. Mietinndn perusteella
jarjestaytymattomien tyonantajien asema tulee jatkossakin poikkeamaan nailta osin
jarjestaytyneiden tydnantajien asemasta lausunnon kohdassa 2 kuvatulla tavalla.

MietinnOssa esitetdan, etta paikallinen sopiminen olisi mahdollista riippumatta siita, mita
tyoehtosopimukseen on sopijaosapuolesta kirjattu ja onko esim. sopijaosapuoleksi maarattya
luottamusmiesta valittu tydpaikalla. Kun tydéehtosopimusneuvotteluissa sovitaan, mista asioista
voidaan sopia paikallisella tasolla, sopijaosapuoli on yksi olennainen kysymys. Yleensa arvioidaan,
millaisia riskeja paikallisella sopimisella on, ja tdman perusteella sopijaosapuoli ja muut mahdolliset
tyontekijan asemaa turvaavat menettelyt ratkaistaan asiakohtaisesti. Tata ei ole mietinndssa
riittavasti huomioitu, vaan tyéehtosopimusosapuolten sopimusautonomia sivuutetaan eika
myo6skaan luottamusmiehen ensisijaista asemaa henkiléston edustajana yleissitovassa kentassa
selkedsti vahvisteta. Tyoehtosopimuksessa sovitun paikallisen sopimisen osapuolen ohittaminen voi
horjuttaa sopimistasapainoa tavalla, joka mahdollistaa ty6ehtojen heikentdamisen.

Lausuntopalvelu.fi 7122



Onnistunut paikallinen sopiminen edellyttda, ettd osapuolilla on riittdvaa osaamista paikallisesta
sopimisesta, lainsdadannosta ja tydehtosopimuksen sisallosta. Lisaksi osapuolilla tulee olla riittavasti
tietoa yrityksestd, sen taloudellisesta tilasta seka henkildstosta. Onnistunut paikallinen sopiminen
perustuu hallitusohjelmakirjauksenkin mukaan luottamukseen, tietoon yrityksen tilanteesta ja
molemminpuoliseen kykyyn hyddyntaa lainsddadannon ja tydehto-sopimusten tarjoamia
mahdollisuuksia. Nama valttamattomat taustaedellytykset paikalliselle sopimisen lisddamiselle on
kuitenkin esityksessa puutteellisesti huomioitu eivatka ndy kdytannon esityksissa lainkaan.
Luottamusvaltuutetun edellytyksia toimia henkiloston edustajana ei turvata ja paatdksenteko
mahdollistetaan tyontekijoiden kollektiivina.

Jos esitys etenee ilman tasapainottavia muutoksia, tyéehtosopimusten sopimusosapuolet voivat
joutua harkitsemaan paikallisen sopimisen mahdollisuuksien rajaamista. SuPer painottaa, etta
uudistus voi nykymuodossa toteutuessaan vieda kehitysta tavoitteen vastaiseen suuntaan, eli
sopimismahdollisuudet voivat kaventua.

4 luku - Keskeiset ehdotukset

Sopimismahdollisuuksien laajentaminen tyoehtosopimuksella

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan lainmuutosta ”..jonka johdosta jatkossa myds
tyonantajakohtaisella tydehtosopimuksella voisi sopia toisin niista asioista, joista nykyisin voi sopia
valtakunnallisella ty6ehtosopimuksella. Tydnantajakohtaiset tydehtosopimukset ovat kdytanndssa
paikallisia sopimuksia, joten ehdotettu muutos merkitsee paikallisten sopimismahdollisuuksien
laajenemista.”

Tyoehtosopimus on tydehtosopimuslain 1 §:n mukaan sopimus, jonka yksi tai useampi tydnantaja
taikka rekisteroity tyonantajain yhdistys tekee yhden tahi useamman rekisterdidyn tyontekijdin
vhdistyksen kanssa ehdoista, joita tydosopimuksissa tai tydsuhteissa muuten on noudatettava. Tama
erotetaan paasaantoisesti tydehtosopimusosapuolten oikeudesta delegoida tydehtosopimukseen
perustuvia sopimisvaltuuksia paikallisille osapuolille.

Hallituksen esitysluonnoksessa on tarpeen selventaa sitd, mita paikallisella sopimisella tassa
yhteydessa tarkoitetaan.

Muutos vahentda tyonantajien kannusteita jarjestaytya. Mikali yha harvempi tyonantaja jarjestaytyy,
voi tydehtosopimusten yleissitovuus olla vaarassa.
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MietinnGssa esitetadn myos, etta jatkossa tyontekijapuolta edustava sopijapuoli voisi olla myds
valtakunnallisen tyontekijayhdistyksen alayhdistys. SuPer ei nde tarvetta laajentaa
sopimismahdollisuuksia valtakunnallisten tyéntekijayhdistysten alayhdistyksille. Alayhdistykset
edustavat tyypillisesti vain osaa tyopaikan tyontekijoistd, silla tyontekijat voivat jarjestaytya eri
alayhdistyksiin. Alayhdistyksellad voi olla my0&s varsinaista yhdistystd heikommat edellytykset
sopimiseen, silld niilla on harvemmin palkattua tydehtosopimuksiin ja tyélainsaadantéon
perehtynyttad henkilokuntaa, mika heikentaa sopimustasapainoa.

Epdasiallisten tydehtosopimusten ehkdiseminen

Mietinnolla pyritddan ennalta ehkadisemaan ns. keltaisten tydehtosopimusten esiintyvyytta.
Tyoehtosopimuslain pykalaan esitettavan lisdyksen mukaan yhdistyksen tarkoitusta arvioitaessa
huomioitaisiin yhdistyksen muodollisen paamaaran lisaksi yhdistyksen tosiasialliset paamaarat ja
toiminta. SuPer kannattaa tata lainsadadannon tasolle lisattavaa selvennysta.

Oikeus tehda paikallisia sopimuksia yleissitovuuskentdssa

Hallituksen esityksessa esitetdan muutettavaksi ne tyésopimuslain, tydaikalain, vuosilomalain ja
yhteistoimintalain sdannokset, joiden mukaan jarjestaytymattomalla tyopaikalla ei saa soveltaa niita
tyoehtosopimuksen maarayksia, joilla poiketaan laista ja jotka edellyttavat paikallista sopimista.

Hallituksen esityksen mukaan tdma on asettanut jarjestaytyneet ja jarjestaytymattomat tyopaikat
eriarvoiseen asemaan. Jarjestdaytyneessa kentdssa tasapainoista neuvotteluasemaa turvataan
tyoehtosopimuksiin perustuvassa paikallisessa sopimisessa mm. seuraavasti:

- Tyoehtosopimus maarittaa paikallisesti sovittavat asiat, sopijaosapuolet sekd menettelytavat.

- Tybnantaja- ja tyontekijaliitot kouluttavat paikallisia osapuolia paikalliseen sopimiseen liittyen
(oikeudelliset kysymykset, tydehtosopimusten tulkinnat). Tyéehtosopimuksissa on sovittu
luottamusmiesten tydsuhdeturvasta ja koulutusoikeudesta.

- Tyoehtosopimuksissa on sovittu luottamusmiesten tiedonsaannista koskien paikallisen
sopimisen taustoja.

- Tybnantaja- ja tyontekijaliitot tukevat paikallisia osapuolia neuvottelujen oikeudellisissa
kysymyksissa.

- Tybnantaja- ja tyontekijaliitot seuraavat lainsdadadantoa, oikeuskadytantoa ja toimialan
tilannetta ja kehittavat talta pohjalta tydehtosopimuksen maarayksia.
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- Riitatilanteissa noudatetaan ty6ehtosopimuksessa sovittua neuvottelujarjestystd, jossa
paikalliset osapuolet ja tydehtosopimusosapuolet pyrkivat ensin ratkomaan syntyneita
tulkintariitoja. Viimekadessa tyotuomioistuin ratkoo erityistuomioistuimena tyo- ja
virkaehtosopimuksia koskevat riita-asiat.

- Tybehtosopimusosapuolet valvovat tydehtosopimuksen noudattamista.

- Ty6ehtosopimusten voimassaollessa osapuolilla on tyérauhavelvollisuus.

Hallituksen esityksesta puuttuvat ne sdanndkset, joilla paikalliseen sopimiseen liittyvaa
neuvottelutasapainoa tuettaisiin yhtda monipuolisilla ja tehokkailla sdannoksilla
jarjestaytymattomissa yrityksissa. Jarjestaytymattomien yritysten velvoitteet jadvat huomattavasti
suppeammiksi kuin jarjestaytyneiden yritysten velvoitteet. Sdantelylla luodaan suoria kannusteita
yrityksille olla jarjestaytymatta tyonantajaliittoihin. Tama voi pahimmillaan vaarantaa tyoehtojen
vahimmaistasoa turvaavan yleissitovuuden.

SuPer suhtautuu ehdotuksiin erittdin kriittisesti. Ehdotukset asettavat jarjestaytyneet yritykset
kdaytannossa eriarvoiseen asemaan suhteessa jarjestaytymattomiin yrityksiin. Jarjestaytymattomille
yrityksille sen sijaan annetaan valtaa ilman siihen luonnollisesti kuuluvaa vastuuta.

Henkiloston edustaja paikallista sopimusta tehtdessa

Hallituksen esityksessa ehdotetaan paikallisen sopimisen sadantelyn muuttamista silta osin, kuin
ty6ehtosopimus edellyttaa, etta paikallisen sopimisen osapuolena on luottamusmies ja sellaista ei
ole valittuna. Mikali muutakaan vaihtoehtoista sopimistapaa ei ole sopimuksessa yksiloity,
ehdotetaan etta paikallisen sopimuksen voisi neuvotella luottamusvaltuutettu tai koko henkilésto
yvhdessa. Saantelylla muutettaisiin myos normaalisitovan kentan paikallisen sopimisen menettelyja
vastaavasti. Lisaksi ehdotetaan, etta yleissitovassa kentassa luottamusmies voisi aikaisemmasta
poiketen edustaa vain tyontekijoitd, jotka ovat osallistuneet hanen valintaansa.

SuPer ei pida ehdotusta kannatettavana. Ehdotus puuttuu suoraan tydmarkkinaosapuolten
sopimusautonomiaan, silla esitys tarkoittaa sita, ettei tydehtosopimusosapuolilla olisi enaa
tehokkaasti valtaa paattaa, keita voidaan valtuuttaa tekemaan tydehtosopimukseen perustuvia
paikallisia sopimuksia minkakin ehdon osalta. Esitys myos heikentaa luottamusmiehen
edustusoikeutta vastoin ILOn yleissopimuksen nro 135 sdantelya. Lisdksi ehdotuksessa jaa
epaselvaksi, milla perusteella pelkdstadan tydnantajayrityksen jarjestaytymattomyys muuttaisi
luottamusmiehen edustusoikeuden laajuutta.

Ehdotukseen liittyy myo6s tietosuojaan liittyvia oikeudellisia ja kaytdnndn ongelmia. Useat
tyoehtosopimukset rajaavat ammattiliittoon kuulumattomat daanestysoikeuden ulkopuolelle
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luottamusmiesvaaleissa. Ellei tydnantajalla ole tietoa tyontekijoidensa jarjestaytymisestd, tyonantaja
ei kdytannossa voi soveltaa sopimusta vain jarjestaytyneisiin tyontekijoihin. Myds ainakin
Terveyspalvelualan tydehtosopimuksessa on todettu, etta luottamusmiehen tekemaa sopimusta
voidaan soveltaa kaikkiin tyontekijoihin. Ellei tata lahtdkohtaa, jossa luottamusmies voi edustaa
jarjestaytymattomia omaksuta (edellyttamatta valintaan osallistumisoikeutta), on luottamusmiehen
edustusoikeus myos erilainen eri tilanteissa (vrt. esim. yhteistoiminta).

EU:n tietosuoja-asetuksen mukaan niin sanottuihin erityisiin henkilotietoryhmiin kuuluvien
henkil6tietojen kasittely on Iahtokohtaisesti kiellettya. Tallaisista tiedoista iimenee muun muassa
henkilon ammattiliiton jasenyys. Tietoja on suojeltava erityisen tarkasti, koska niiden kasittely voi
aiheuttaa huomattavia riskeja henkilon perusoikeuksille ja -vapauksille.

Erityisiin henkilotietoryhmiin kuuluvia henkilotietoja saa kasitelld, kun kieltoon on sdadetty poikkeus
EU:n tietosuoja-asetuksessa tai erikseen unionin oikeudessa tai kansallisessa lainsaadannossa.
Erityisia henkilotietoryhmia voi kuitenkin kasitelld suoraan tietosuoja-asetuksen perusteella
esimerkiksi silloin, kun henkilotietoja kasitelldan poliittisen, filosofisen, uskonnollisen tai
ammattiliittotoimintaan liittyvan saation, yhdistyksen tai muun voittoa tavoittelemattoman yhteison
laillisen toiminnan yhteydessa ja ne suojataan asianmukaisesti. Kasittely voi koskea vain yhteison
jasenia, entisid jasenia tai henkilGitd, joilla on yhteis6on sadnndlliset, yhteison tarkoitukseen liittyvat
yhteydet. Tietoja ei kuitenkaan saa luovuttaa yhteisén ulkopuolelle ilman suostumusta.

Yl kerrotun vuoksi luottamusmiehen edustusoikeuden rajaamisen toteuttamiskelpoisuutta on
arvioitava myos tietosuojasdaantelyn nakokulmasta.

Valittu ldhtokohta luottamusmiehen edustusoikeuden ja sopimuksen sitovuuspiirin osalta on
ongelmallinen myds tydsopimuslain 2 luvun 2 §:n tasapuolisen kohtelun ndkékulmasta, jos
tyonantaja soveltaisi eri ehtoja sopimuksen sitovuuspiirin ulkopuolelle jaaviin. Erikoinen tilanne
tasapuolisen kohtelun ndkokulmasta voi syntya myos uusia tyontekijoita palkatessa, sillda myods uudet
tyontekijat jaisivat sopimuksen sitovuuspiirin ulkopuolelle (kun eivat ole osallistuneet
luottamusmiehen valintaan). Lisaksi yhdenvertaisuuslain 8 § kieltdaa syrjimasta ketaan
ammattiyhdistystoiminnan perusteella. Syrjinnan kielto estaa tyénantajaa syrjimasta tyontekijaa
sekda ammattiyhdistykseen kuulumisen ettda myos kuulumattomuuden perusteella, minka perusteella
parempien tydehtojen soveltaminen toiseen ryhmaan ammattiyhdistystoiminnan perusteella, olisi
syrjintaa.

Paikallisen sopimuksen tekemisen edellytykset ja oikeusvaikutukset

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan, etta tydlainsdadadantoon lisataan saannokset, joiden
mukaisesti paikallinen sopimus tehdaan, jos tydehtosopimuksessa edellytettya luottamusmiesta tai
muuta edustajaa ei ole, eika tyoehtosopimuksessa ole sovittu muusta vaihtoehtoisesta tavasta tehda
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sopimus edustajan puuttuessa. Talloin paikallinen sopimus voitaisiin tehda laissa saadettya
menettelya noudattaen.

Mietinn@ssa esitetdan, etta paikallisia sopimuksia voisi tehda myds luottamusvaltuutetun tai koko
henkiléston kanssa yhdessa. Henkiloston kanssa sopiessa paatoksenteko tapahtuisi
enemmistoperiaatteella.

SuPer ei pida ehdotusta kannatettavana. Esitys on puutteellisesti perusteltu ja puuttuu suoraan
tydmarkkinaosapuolten sopimusautonomiaan, on kansainvalisen oikeuden vastainen eika turvaa
riittavasti paikallista neuvottelutasapainoa.

Ammatillisen jarjestaytymisvapauteen kuuluvan kollektiivisen sopimusoikeuden kannalta, on
ongelmallista, jos jarjestaytyneilla tyontekijoilla ei olisi oikeutta pysya ammattiliiton sopimien
tyosuhteen vahimmaisehtojen piirissa, vaan heidat voitaisiin jarjestaytymattomien toimesta ohittaa
enemmistopadatoksenteolla. Jarjestaytyneiden tyontekijoiden turvaksi sovittujen vahimmaisehtojen
ohittaminen muiden kuin niiden tyontekijoiden toimesta, joiden turvaksi tyéehtosopimuksia
neuvotellaan ja sovitaan, on myos ILOn sopimuksen nro 98 vastaista.

Luottamusmiehelld on parhaat edellytykset tasapainoiseen paikalliseen sopimiseen
tyoehtosopimuksella taattujen toimintaedellytysten, kuten tiedonsaantioikeuden ja
kouluttautumisoikeuden kautta. Luottamusvaltuutettu paikallisen sopimuksen sopijakumppanina ei
ole yhta vahva, silla esityksessa ei turvata luottamusvaltuutetulle luottamusmiestd vastaavia
toimintaedellytyksia. Tyontekijoiden edellytykset tehda sopimuksia joukkona eivat ole paremmat
kuin tyontekijakohtaisesti eikd sopimisvalmiuksia mitenkdan vahvisteta.

Yleissitovuuskentadssa tehtavat paikalliset sopimukset ovat oikeudelliselta luonteeltaan
tyosopimusvaikutuksin sovellettavia sopimuksia, kun taas normaalisitovassa kentassa
ty6ehtosopimuksiin perustuvat paikalliset sopimukset tadydentavat varsinaisia tydehtosopimuksia.
Hallituksen esitysluonnoksessa on kasiteltava tarkemmin paikallisen sopimisen oikeudellisia
kysymyksia jarjestaytymattomissa yrityksissa seka niiden suhdetta henkildston
enemmistopadatoksentekoon.

Henkiloston enemmistopaatoksin tekeman sopimuksen todetaan mm. sitovan kaikkia
tyoehtosopimuksen piirissa olevia tyontekijoita, jollei toisin sovita. Esimerkiksi sitd, miten uusi
tyontekija voisi tulla sidotuksi sopimukseen ei kuitenkaan kasitella.

Esitykseen liittyy kdytannon ongelmia erityisesti juuri enemmistdpaatoksenteon osalta, joita
esityksessa ei ole lainkaan kasitelty. Miten enemmistdé maaritetaan ja miten paatoksenteko
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kdaytannossa toteutetaan, kun tyontekijoilla ei ole eika ole oikeutta saada toistensa yhteystietoja tai
tilanteessa, jossa tyontekijat vaihtuvat jatkuvasti? Mita, jos kaikilla tyopaikan tyontekijoilla ei ole
edellytyksia osallistua harkintaan tyoehdoista sopimisesta esimerkiksi puutteellisen kielitaidon takia
tai siita syysta, etteivat tunne suomalaista tyoelamaa ja sen pelisdantoja? Esityksessa ei myoskaan
huomioida paikallisen sopimisen moninaisia tilanteita maarittdessaan paikallisen sopimuksen lain
tasolla sitovan kaikkia tydehtosopimuksen piirissa olevia tyontekijoitda. Miten tama suhteutuu
esimerkiksi siihen, jos tydehtosopimuksessa on toteutettu paikallista sopimista ns. kaksiportaisesti
eli niin, ettd ylemmalla tasolla (esim. luottamusmiehen tai henkiloston kanssa yhdessa) tehdyn
sopimuksen noudattaminen suhteessa yksittdiseen tyontekijaan edellyttaa kunkin yksittdisen
tyontekijan hyvaksyntaa? Myos paikallisen sopimuksen irtisanomisoikeus on kaksiportaisessa
sopimuksessa tyypillisesti myo6s tyontekijalla itsedaan koskien.

Menettelytapojen rikkomista tai laiminlyontia ei ole sanktioitu, jolloin menettelytavat jaavat helposti
noudattamatta. SuPerin nakemyksen mukaan on tarkeda, ettad jos menettelytapoja saddetaan,
niiden noudattamista tehostetaan saatamalla seuraukseksi menettelytapojen laiminlyénnista tai
rikkomisesta hyvityssakko. Vahintdan menettelymaaraysten rikkomisesta tulee seurata sopimuksen
patemattomyys tai tyontekijapuolen mahdollisuus irtisanoa sopimus.

Esityksessd ehdotetaan myos, etta sopimus on sen kestosta riippumatta irtosanottavissa kolmen
kuukauden irtisanomisaikaa noudattaen, jollei tydehtosopimuksessa ole sovittu lyhyemmasta
irtisanomisajasta. Sita, miten sopimus kdaytanndssa esimerkiksi enemmistopaatoksin tehdyn
sopimuksen osalta irtisanottaisiin, ei ole selvennetty. Ehdotuksessa todetaan, etta
irtisanomismahdollisuus on tarkea osa henkiléstdn suojaa, jos sopimus ei ole syntynyt
asianmukaisissa olosuhteissa. SuPer katsoo, etta sopimus on mitaton, jos se ei ole syntynyt
asianmukaisissa olosuhteissa. Muita tilanteita koskevan irtisanomisajan tulisi olla lyhyempi kuin
esitetty kolme kuukautta.

Henkilostoedustajan suoja, mahdollisuus koulutukseen ja tiedonsaantiin

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan, etta jos luottamusvaltuutettu tekee henkiloston
puolesta paikallisia sopimuksia, tydnantajan on edistettava tdman osaamiseen ja tyopaikan
toimintaympariston tuntemukseen liittyvia valmiuksia siina maarin kuin se on tarpeen henkildston
edustustehtavan hoitamiseksi.

SuPer katsoo, ettad henkilostdedustajan toimintaedellytyksia koskeva ehdotus on liian
yleisluontoinen. Velvoite on muotoiltu niin Idyhdan muotoon, ettd se on sanktiottomana
kaytannossa lahinna suositus eika takaa minkaanlaisia oikeuksia luottamusvaltuutetulle.

Luottamusvaltuutetun mahdollisuudet saada tietoa tyéehtosopimuksen sisallosta ja oikeasta
tulkinnasta seka yrityksen tilasta, ovat selvasti rajoitetummat kuin tyénantajalla, jolla on
mahdollisuus kayttdaa apunaan asiantuntijaa. Taman sdaanndsehdotuksen osalta on huomioitava
samaan aikaan yhteistoimintalakiin esitettavat heikennykset, joiden perusteella
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luottamusvaltuutetun valmiudet paikalliseen sopimiseen heikkenevat 20-49 tyontekijaa tyollistavissa
yrityksissa.

SuPer katsoo, etta viimesijaisen henkiléston edustajan toimintaedellytyksia tulee vahvistaa.
Henkiloston edustajan tulee saada samat kouluttautumiseen, tiedonsaantiin ja ajankdyttoon liittyvat
oikeudet, kuin kulloinkin sovellettavassa tydehtosopimuksessa on sovittu luottamusmiehelle.

Ehdotusten suhde oikeussuojamenettelyihin

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan hallitusohjelmakirjauksesta, jossa lahdettiin
ty6tuomioistuimen tehtavien laajentamisesta ja resurssien turvaamisesta, etta
oikeussuojamenettelyja ei muutettaisi. Kdytannossa jarjestaytyneen kentan tulkintariidat
kasiteltaisiin edelleen ty6tuomioistuimessa ja jarjestaytymattéman kentan yleisissa
tuomioistuimissa.

Valvonnan kasittely on erittdin puutteellista. Endotuksessa ei pohdita lainkaan paikallista sopimusta
koskevia tiedonsaantioikeuksia eika paikallisten sopimusten nahtavilla pitoa. Miten tyontekija saisi
kdaytannossa tiedon paikallisesta sopimuksesta, joka maarittdaa hanen tydsuhteensa ehtoja?
Tiedonsaantioikeutta ja nahtavillad pitoa on valttamatonta kasitella esityksessa. Miten tyontekijat
voisivat esimerkiksi kyseenalaistaa paikallisen sopimuksen noudattamisen heihin, jos he eivat
valttamatta edes tieda paikallisesta sopimuksesta?

Ehdotuksessa ei oteta kantaa siihen, miten tydehtosopimusten yhdenmukaiset tulkinnat eli
oikeusvarmuus turvataan tilanteessa, jossa oikeusturvatiet eriytyvat. Yleisia tuomioistuimia tulisi
vahintaankin ohjata voimakkaammin lausunnon pyytamiseen tyotuomioistuimelta. Lisaksi
oikeudenkayntikuluissa ja oikeudenkayntien kestossa on suuria eroja. Suuret oikeudenkayntikulut
voivat kdytdnnossa estaa oikeusturvan toteutumista.

Yleissitovien tyoehtosopimuksien valvontaa jarjestaytymattomissa yrityksissa suorittaa
tyosuojeluviranomainen. Ehdotuksessa ei esitetd valvontaresurssien lisdamista tai muuta
mekanismia, jolla jarjestaytyneen kentdan ulkopuolista paikallista sopimista valvottaisiin. Tama
voitaisiin toteuttaa esimerkiksi sdatamalla jarjestaytymattomille yrityksille etukateinen
ilmoitusvelvollisuus paikallisen sopimisen prosessin aloittamisesta ja velvollisuus paikallisten
sopimusten toimittamiseen tydsuojeluviranomaiselle.

Kaytannon nakokulmasta pienemmissa jarjestaytymattomissa yrityksissa on SuPerin kokemuksen
perusteella muutoinkin isompi riski lain ja tydehtosopimusten rikkomisesta, mika korostaa valvonta-
seka neuvontamekanismien kehittamisen ja riittavien resurssien turvaamisen tarvetta. SuPerin
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ndakemyksen mukaan tavanomainen yksittaistapausvalvonta ei ole riittdvaa. Myos monissa
tyoehtosopimuksissa on asetettu velvoite toimittaa paikallinen sopimus liittoihin, ja
sopimistoimintaa ohjeistetaan etupainotteisesti. Lisdvalvontamekanismien kautta voidaan myos nain
ollen tasapainottaa jarjestdaytyneiden ja jarjestaytymattomien yritysten asemaa valvonnan osalta,
mika niin ikdan puoltaa edellda mainittuja muutostarpeita esitykseen.

Normaalisitovassa kentdssa niin tydnantajat kuin tyontekijatkin saavat neuvontaa omista liitoistaan.
Ty6suojeluviranomaisen roolia yleissitovan kentan paikallisen sopimisen neuvonnassa tulee pohtia
esityksessa laajemmin, jos halutaan luoda edellytyksia paikalliselle sopimiselle.

Paikallisen sopimuksen asema tyboikeudellisessa normijarjestelmassa

Mietinnossa kasitellaan lyhyesti, pintapuolisesti ja konkretiantasolle menematta normikollisioita
tyboikeudessa samoin kuin tydoikeudessa lahtokohtana olevaa edullisemmuussdaant6a. Tyontekijan
nakokulmasta on olennaista, voidaanko hanen tyésopimuksen ehtoja heikentaa toisen
sopimusosapuolen toimesta paikallisesti sopimalla.

Mietinn6ssa on kasiteltava tarkemmin paikallisten sopimusten asemaa ja oikeudellista luonnetta
tyooikeudellisessa normijarjestelmassa yleissitovassa kentdssa ja huomioitava tdssa arviossa myos
tyontekijoiden ammatillinen jarjestaytymisvapaus. Myos edullisemmuussdaantoa on kuvattava
tarkemmin avaten mita silld tarkoitetaan ja mita seuraa, jos sopimus tehdadan
edullisemmuussadannon vastaisesti.

Mikali nama asiat jatetdaan mietinndssa liian epaselviksi, kasvaa riski siita, etta tydehtoja
heikennetdaan myds sellaisissa tilanteissa, joissa siihen ei olisi oikeutta. Tata puoltaa myds se, etta
myos tyontekijan mahdollisuudet asian riitauttamiseen voivat olla heikot huomioiden tyénantajan
tulkintaetuoikeus ja oikeudenkayntikulut.

Vaikutukset ja muut toteuttamisvaihtoehdot

4.2 luku - Vaikutukset
5 luku - Muut toteuttamisvaihtoehdot

4.2 luku — Paaasialliset vaikutukset
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Hallituksen esityksessa on arvioitu esityksen vaikutuksia pintapuolisesti ja vaikutusten on todettu
riippuvan viime kadessa tydmarkkinaosapuolten ja tyopaikan osapuolten toiminnasta, mika korostaa
tarvetta yhteisen kompromissin 16ytamiseen, mikali tavoitteisiin paikallisen sopimisen
laajentamisesta halutaan tosiasiassa paasta. Lisdksi on huomioitava, etta paikallisen sopimisen
toteutuneista tyollisyysvaikutuksista tai vaikutuksista kansantalouteen on olemassa varsin vahan
luotettavaa tutkimustietoa (Ahtela Paikallisen sopimisen tila ja edistamisen edellytykset s. 66).

Lausunnon nykytilan arvioinnissa on kuvattu sita sopimuksellista kokonaisuutta, jolla paikallista
sopimista tuetaan jarjestaytyneessa kentdssa (2 luku — Nykytilan arviointi). Hallituksen esityksesta
puuttuvat ne tekijat, joilla neuvottelutasapainoa tuettaisiin vastaavalla tavalla jarjestaytymattomissa
yrityksissa. Jarjestaytymattomien yritysten velvoitteet jadavat huomattavasti suppeammiksi kuin
jarjestaytyneiden yritysten velvoitteet.

Saantelylla luodaan suoria kannusteita yrityksille olla jarjestaytymatta tyonantajaliittoihin. Tama voi
pahimmillaan vaarantaa tyoehtojen vahimmaistasoa turvaavan yleissitovuuden.

Huomionarvoista on, ettd myos muilla hallitusohjelman kirjauksilla voi olla tydmarkkinoiden
neuvottelutasapainoon liittyvia vaikutuksia. Mietintda olisi arvioitava myds suhteessa muihin
tyontekijan asemaan hallitusohjelman perusteella tehtaviin heikennyksiin. Esimerkiksi
yhteistoimintalain osalta ollaan nostamassa yhteistoimintalain soveltamisalaa siten, ettei
yhteistoimintalakia tarvitsisi soveltaa alle 50 tyontekijaa tyollistavissa yrityksissa. Myos tama tulisi
heikentamaan tyontekijoiden edellytyksia paikalliseen sopimiseen pienemmissa yrityksissa. mm.
tiedonsaantioikeuksien heiketessa. Jatkuvassa vuoropuhelussa luodaan perustaa tyénantajan ja
tyontekijoiden valiselle luottamukselle ja sopimiskulttuurille.

Tassa kohden on hyva kuvata lyhyesti myos paikallisen sopimisen mahdollisia negatiivisia vaikutuksia
tyontekijalle. SuPerin jasenten nakokulmasta tyypillinen paikallisesti sovittava asia on tyoaikajoustot.
On huomioitava, ettd tyontekijan nakokulmasta tydnantajan esityksesta ldhteva tarve
tyodaikajoustoille voi tarkoittaa ansioiden laskua, jos esim. pidempéaa tyOaikajaksoa kdyttamalla
tyoaika voidaan “tasoittaa” siten, ettei ylityota paase syntymaan ja valttaa nain ylitydkorvausten
maksua. Sopiminen laajemmista joustoista tydaikoihin voi tarkoittaa myds riskia tyontekijan
tydssdjaksamiselle ja hyvinvoinnille.

5 luku - Muut toteuttamisvaihtoehdot

Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
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Hallitusohjelmaan oli kirjattu tavoitteiden sijaan keinoja paikallisen sopimisen laajentamiselle, mista
syysta muita toteuttamisvaihtoehtoja ei ole voitu aidosti arvioida. Oikeussuojakeinojen osalta
mietinto kuitenkin poikkeaa hallitusohjelmasta, kun tydtuomioistuimen roolia
jarjestaytymattomassa kentdssa ei vahvisteta. SuPer kannattaa, ettd tydtuomioistuimen toimivaltaa
talta osin laajennettaisiin ja resursseista huolehditaan.

SuPerin kasityksen mukaan keskeinen kysymys, mita esitykselld ollaan “ratkaisemassa” on
nimenomaan tydehtosopimuksen paikallisen sopimisen sopijakumppaniksi edellyttaman henkiloston
edustajan puuttuminen tyopaikalta. Pidattaytymista taman kysymyksen ratkaisussa on perusteltu
laajemmin Nykytilan arviointia koskevassa osiossa ”Oikeus valita luottamusmies yleissitovan
tyoehtosopimuksen perusteella”.

SuPer katsoo, etta esitysluonnoksen valmistelua olisi tarve jatkaa kolmikannassa. Tata kautta
saataisiin paremmin sitoutettua tyomarkkinaosapuolia paikallisen sopimisen kehittdmiseen, joka on
valttamatontd, jos hallitusohjelman tavoite paikallisen sopimisen lisddminen halutaan kaytannossa
saavuttaa. Muutoksia paikallisen sopimisen lisdamiseksi ei halutussa laajuudessa valttamatta
tapahdu, jos palkansaajapuoli katsoo muutosten johdosta tarpeelliseksi rajata paikallisen sopimisen
mahdollisuuksia tydehtosopimuksissa eikd voi myoskaan suositella jasenidan valttamatta tekemaan
paikallisia sopimuksia. Riski sopimismahdollisuuksien/sopimisen vahentymisesta on myos
tunnistettu mietinndssa. Valmistelun jatkamisella voitaisiin myo6s valttaa epatasapainoa,
kansainvalisten sopimusten vastaisuus sekda mahdolliset ennakoimattomat seuraukset.

Ehdotukset, mista lahtokohdista valmistelua tulisi jatkaa:

1) Vuoden 2016 kolmikantaisen tyoryhman raportin mukainen eteneminen. Nyttemmin
tehdyista poikkeamisista luottamusmiehen edustamisen, enemmistopaatdksenteon ja
muutoksenhaun osalta luovutaan.

2) Sopimismahdollisuuksien hallittu lisddminen siten, etta tassa vaiheessa laajentaminen koskisi
vain alle 10 henkil6a sdaanndllisesti tyollistavia yrityksia. Tama rajaisi sellaisten tyopaikkojen maaraa,
jolla muutokset tulisivat samanaikaisesti voimaan, mika tarkoittaisi myos, etta valvonnan resurssit
riittdisivat todennakdisemmin valvomaan sopimista. Paikallisen sopimisen laajentamisesta olisi
talléin myds mahdollista kerata kokemuksia ja seurata muutoksen vaikutuksia.

Ehdotukset, miten esityksen tasapainoa voitaisiin vahvistaa:

1) Lakiin on kirjattava luottamusmiehen ensisijainen asema henkiloston edustajana, kun
sellainen on tybpaikalla valittu. Mietinndssa olisi vahvistettava oikeus valita yleissitovuuskentassa

Lausuntopalvelu.fi 17/22



tyoehtosopimuksen tarkoittama luottamusmies kansainvalisten sopimusten mukaisesti ja
jarjestaytymaton tyonantaja on nimenomaisesti velvoitettava hyvaksymaan valitun
luottamusmiehen valinta. Valitun luottamusmiehen on voitava edustaa paikallisessa sopimisessa
tyontekijoita heidan jarjestdaytymisestaan riippumatta.

Nain vahvistettaisiin lainsadadannon tasolla oikeuskaytdannon ja kansainvalisten sopimusten turvaama
luottamusmiehen valintaoikeus jarjestaytymattomassa kentdssa ja turvattaisiin tyontekijoiden
tasapuolista edustamista tydnantajan jarjestaytymisesta riippumatta ja tuettaisiin samalla
yleissitovilla tydnantajilla tyoskentelevien tyontekijdiden tydehtojen tasapuolisuutta.

2) Jarjestaytymattomille yrityksille tulisi sdataa etukateinen ilmoitusvelvollisuus paikallisen
sopimisen prosessin aloittamisesta ja velvollisuus paikallisten sopimusten toimittamiseen
tyosuojeluviranomaiselle. Tydsuojeluviranomaisen resursseja tulee lisdta paikallista sopimista
koskevan valvonnan toteuttamiseksi. Myds tyosuojeluviranomaisen roolia paikallisen sopimisen
neuvonnassa voisi olla perusteltua vahvistaa samoin kuin paikallisten sopimusten nahtavilla
olovelvollisuudesta/niistad tiedottamisesta tyopaikalla sdatamista.

Nain parannettaisiin viranomaisten mahdollisuutta valvoa paikallista sopimista seka vahvistetaan
yksittdisen tyontekijan oikeuksia saada tietoa tyosuhteensa keskeisista ehdoista ja edellytyksia
valvoa oikeuksiaan.

3) Paikalliseen sopimiseen tulisi sdataa kohtuullisuussdaannos, jonka mukaan pelkastaan
tyontekijan etuja heikentava paikallinen sopimus on mitaton.

Tamantyyppisella saanndksella voitaisiin ehkaista tyoehtojen heikentamista ja ohjataan paikallista
sopimista sellaiseksi, ettd se on molempien osapuolten intressissa.

4) Lain tarkoittaman viimesijaisen henkil6ston edustajan tulee paikallisessa sopimisessa saada
samat kouluttautumiseen, tiedonsaantiin ja ajankayttoon liittyvat oikeudet, kuin kulloinkin
sovellettavassa tydehtosopimuksessa on sovittu luottamusmiehelle.

Nadin turvataan paremmin sopimustasapainoa.

5) Henkilosto yhdessa sopijaosapuolena poistetaan esityksesta.

Lausuntopalvelu.fi 18/22



Tallaisessa sopimisessa ei voida riittavasti turvata sopimustasapainoa. Mikali henkilosto pidetaan
sopijapuolena, on vahintaan turvattava henkiloston oikeus kayttaa asiantuntija-apua paikallisessa
sopimisessa.

Jos enemmistdpdatds pysyy, on estettava tilanne, jossa sitoisi jarjestaytyneita tyontekijoita, ja
varmistettava, ettad heihin noudatetaan heidan nain halutessaan heidan ammattiliittonsa
neuvotteleman yleissitovan tyéehtosopimuksen ehtoja.

6) Lakiin perustuvassa paikallisessa sopimisessa menettelytapamaaraysten laiminlyonnista tai
rikkomisesta tulee seurata hyvityssakko, jotta laki toteutuu tehokkaasti. Vahintaan
menettelymaaraysten rikkomisesta tulee seurata sopimuksen patemattomyys.

7) Ty6ehtosopimusrikkomuksista tulee saataa hyvitysmaksu myos jarjestaytymattomille
yrityksille.

Nadin on jarjestaytyneillakin yrityksilld, joten kysymys on tdssa tasapuolisuudesta.

8) Jarjestaytymattomassa kentassa tehtyjen sopimusten tulkinta vieddan tydotuomioistuimeen
hallitusohjelman mukaisesti.

9) Tyo6nantajan tulkintaetuoikeus ja oikeudenkayntikulujen suuruus huomioiden
oikeudenkayntikuluissa tyontekijapuoli velvoitetaan kantamaan vain omat oikeudenkayntikulut.
Tyontekija on tyosopimussuhteen heikompi osapuoli, ja hdnen turvanaan on pienemmat resurssit
etenkin, jos han ei kuulu liittoon.

Tyosopimuslaki

2 luvun 7a § - Yleissitovaan tyéehtosopimukseen perustuva paikallinen sopiminen
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SuPer viittaa ylla Keskeiset ehdotukset osiossa kohdissa Oikeus tehda paikallisia sopimuksia
yleissitovuuskentdssa, Henkiloston edustaja paikallista sopimusta tehtdessa, Paikallisen sopimuksen
tekemisen edellytykset ja oikeusvaikutukset ja Paikallisen sopimuksen asema tydoikeudellisessa
normijarjestelmassa esittdmaansa.

13 luvun 3 § - Luottamusvaltuutettu

SuPer viittaa ylla Keskeiset ehdotukset osiossa kohdassa Henkilostéedustajan suoja, mahdollisuus
koulutukseen ja tiedonsaantiin esittdamaansa.

13 luvun 7§ - Poikkeaminen ty6ehtosopimuksella

SuPer viittaa ylla Keskeiset ehdotukset osiossa alaotsikon Sopimismahdollisuuksien laajentaminen
tyoehtosopimuksella kohdalla esittdmaansa.

13 luvun 8 § - Yleissitovan tydehtosopimuksen laista poikkeavat maaraykset

SuPer viittaa edella Keskeiset ehdotukset osiossa kohdassa Oikeus tehda paikallisia sopimuksia
yleissitovuuskentdssa esittamaansa.

Tyoaikalaki
18 § - Tydajan enimmaismaara

SuPer viittaa ylla keskeiset ehdotukset osiossa alaotsikon Sopimismahdollisuuksien laajentaminen
tyoehtosopimuksella kohdalla esittdmaansa.

34 § - Poikkeaminen ty6ehtosopimuksella

SuPer viittaa ylla keskeiset ehdotukset osiossa alaotsikon Sopimismahdollisuuksien laajentaminen
tyoehtosopimuksella kohdalla esittamaansa.

35 § - Yleissitovan tyoehtosopimuksen laista poikkeavat maaraykset

SuPer viittaa edella Keskeiset ehdotukset osiossa kohdassa Oikeus tehda paikallisia sopimuksia
yleissitovuuskentdssa esittamaansa.

36 § - Yleissitovaan tyoehtosopimukseen perustuva paikallinen sopimus

SuPer viittaa edelld Keskeiset ehdotukset osiossa kohdassa Oikeus tehda paikallisia sopimuksia
yleissitovuuskentdssa esittamaansa.

Vuosilomalaki
30 § - Poikkeaminen ty6ehtosopimuksella

SuPer viittaa ylla keskeiset ehdotukset osiossa alaotsikon Sopimismahdollisuuksien laajentaminen
tyoehtosopimuksella kohdalla esittdmaansa.

31 §- Yleissitovan tyéehtosopimuksen laista poikkeavat maaraykset

SuPer viittaa edelld Keskeiset ehdotukset osiossa kohdassa Oikeus tehda paikallisia sopimuksia
yleissitovuuskentdssa esittamaansa.
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Opintovapaalaki

13a§

SuPer viittaa edelld Keskeiset ehdotukset osiossa kohdassa Oikeus tehda paikallisia sopimuksia
yleissitovuuskentdssa esittamaansa.

Yhteistoimintalaki
38 § - Sopimisoikeus

SuPer viittaa ylla keskeiset ehdotukset osiossa alaotsikon Sopimismahdollisuuksien laajentaminen
tydoehtosopimuksella kohdalla esittdmaansa.

Tyoehtosopimuslaki

18§

SuPer viittaa Keskeiset ehdotukset osiossa kohdassa Epaasiallisten tydehtosopimusten ehkdiseminen
esittdmaansa ja kannattaa ehdotusta nailta osin.

5a §

SuPer viittaa edelld Keskeiset ehdotukset osiossa kohdassa Oikeus tehda paikallisia sopimuksia
yleissitovuuskentdssa, Henkiloston edustaja paikallista sopimusta tehtédessa, Paikallisen sopimuksen
tekemisen edellytykset ja oikeusvaikutukset ja Paikallisen sopimuksen asema tydoikeudellisessa
normijarjestelmassa esittamaansa.

Merityosopimuslaki

2 luvun 6a § - Yleissitovaan tyéehtosopimukseen perustuva paikallinen sopiminen

13 luvun 9 § - Poikkeaminen tydoehtosopimuksella

13 luvun 10 § - Yleissitovan tyéehtosopimuksen laista poikkeavat maaraykset

Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys
Huomionne suhdetta perustuslakiin ja sadtamisjarjestystd koskevasta osiosta

Voimaantulo- ja siirtymasaannokset

Huomionne voimaantulo- ja siirtymasaannoksista
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Kasanen Sini
Suomen lahi- ja perushoitajaliitto SuPer ry - Juristi
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