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Yleistd lain tavoitteista ja valmistelusta

Suomen lahi- ja perushoitajaliitto SuPer ry pitaa tarkedna tavoitteena vahvistaa varhaiskasvatuksen
henkiléston keinoja puuttua lapsen varhaiskasvatukseen kohdistuviin epakohtiin tai niiden uhkiin,
jotta ne tulisivat tietoon nopeasti ja niihin voitaisiin puuttua ajoissa. Ihmettelemme sita, etta lain
valmistelussa on kayty neuvotteluja Kuntaliiton, OAJ:n ja VOL:n kanssa, mutta valmistelun
ulkopuolelle on jatetty viela toistaiseksi varhaiskasvatuksen suurin ammattiryhma,
varhaiskasvatuksen lastenhoitajat.

Lain ehdotuksista ja niiden vaikutuksista

Kannatamme ehdotusta siitd, ettd henkilostosta johtuvista syista ei olisi mahdollista poiketa
varhaiskasvatuksen mitoituksesta.

Kannatamme lisdksi henkildston ilmoitusvelvollisuuden lisdamista varhaiskasvatuslakiin. Meilla
SuPerissa on parhaillaankin kasittelyssa useita epakohtailmoituksia, vaikka emme ole edes
valvontaviranomainen. Tyontekijdan kohdistuvien vastatoimien ehdoton kieltdminen on erittdin
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tarkead, koska liian usein asiat jaavat selvittdmatta, Syyna siihen usein on se, etta tyontekija vasyy
epakohdista ilmoittamisen jalkeen kun huomaa, etta asialle ei tehda mitaan eika tyontekija saa
myoskaan selvennystad kysymyksiinsa ja epakohta- epailyihinsa.

SuPer esittdaa matalan kynnyksen ilmoitusjarjestelman rakentamista valvovalle viranomaiselle eli
aluehallintovirastoille, koska lahes poikkeuksetta tyontekija ei halua, ettd hanen nimensa tulee esille
epakohtailmoituksessa. limoittajat pelkddvat usein jopa esimiehiddan mahdollisten vastatoimien
vuoksi.

Realistisena etenemiskanavana epakohtailmoitusten osalta emme pida em. syysta luonnoksessa
esitettyd mallia: Varhaiskasvatuksen johtavan viranhaltijan tulisi edelleen tarvittaessa tehda ilmoitus
aluehallintovirastolle, mikali epakohtaa tai ilmeisen epdakohdan uhkaa ei mainituista toimenpiteista
huolimatta poistettaisi.

SuPer ehdottaa myos tarkempia tdsmennyksia seuraavaan aika-kasitteeseen. Esityksessa
ehdotetaan, etta ilmoituksen tehneella henkil6lla olisi kohtuullisen ajan kuluessa oikeus saada tietaa
mihin toimenpiteisiin ilmoituksen johdosta on ryhdytty. Olemme huomanneet, etta ilmoituksesta voi
kulua hyvin pitka aika, jopa kuukausia, ettd mikdan asia selvida tai aina sita koko selvitystakaan ei
ilmeisesti ole tehty.

Lakiesitys ja taloudelliset vaikutukset

Taloudellisia vaikutuksia arvioitaessa oletuksena kuitenkin on, etta kunnat ovat noudattaneet
voimassa olevaa lainsadadantoa eivatka ole poikenneet mitoituksesta henkiléston poissaoloista
johtuvista syista. Talléin kunnille ei my&skaan synny uusia kustannuksia lain tasmennyksesta
johtuen, eika esityksella arvioida olevan taloudellisia vaikutuksia.

Todellisuudessa tilanne ei kdaytannossa SuPerin havaintojen mukaan ole edelld kuvatun kaltainen.
Saamamme viestit osoittavat, etta tdssa useilla kunnilla on suuret sdastotavoitteet sijaisten
palkkaamisen kohdalla. My0s varhaiskasvatusyksikoiltd odotetaan saastoja ja tieddmme esimiesten
jopa kehottavan henkilostoad parjdamaan sddstojen takia ilman sairastuneen tyéntekijan tilalle
palkattavaa sijaista.

Suhdeluvuista ja niiden vaikutuksista

Henkilostomitoitukseen liittyen yksi muutosvaihtoehto olisi myds poistaa varhaiskasvatusasetuksen
1 §:n 2 momentin mukainen osapaivaisia kolme vuotta tayttaneita lapsia koskeva suhdeluku 1/13.

SuPer kannattaa taman vaihtoehdon ottamista kayttoon. Nykyisin siella taalla olevat
osapaivahoitopaikkaa eri mitoituksella kayttavat lapset ovat arjessa haaste. Lapsi on aina
varhaiskasvatuksessa kdytanndssa kokonaisena, ei desimaalina.

SuPer esittaa, etta yksi merkittava vaihtoehto mitoituksen parantamiseen olisi myds yksikén
kokonaismitoituksen tarkastelusta luopuminen. Mitoitusta tulisi tarkastella vain ryhmakohtaisesti ja
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tama poistaisi ainakin yhden ja hyvin yleisesti kdytdssa olevan mitoituskeinottelun mahdollisuuden.
Asia perustellaan “koko yksikko lasketaan” -laskentatavalla, joka nykyisin sallitaan. Kaytannossa
usein odotetaan, ettd poissaolevaa tyontekijaa vastaava maara lapsia olisi myos pois koko talosta ja
ndin saastyttaisiin sijaisen hankkimiselta. Ongelma tallaisessa tilanteessa on juuri siind ryhmassa,
josta tyontekija on poissa. Henkilostovaje sielld on tuntuva ja sita ei helpota yhtdaan mitoitusten
tarkastelu koko toimintayksikon tasolla. Henkilostoa kylla pyydetdaan auttamaan toisiaan, mutta
useimmiten tdma on kuitenkin mahdotonta, koska lapset ovat poissa useimmiten eri ryhmista.

Saannoskohtaisista perusteluista

Jo nykyiselladan mitoituksesta poikkeaminen ei ole mahdollista henkiléston poissaolojen vuoksi, silla
varhaiskasvatuslain 36 § mahdollistaa poikkeamisen vain lapsen hoitoaikoihin liittyvista syista.
Varhaiskasvatuslain esitoissa todetaan, etta saddetysta suhdeluvusta poikkeaminen pykalassa
tarkoitetulla tavalla ei voi olla jatkuvaa eika paivittdista eika se voi kestaa koko toimintapaivan ajan,
vaan sen tulee olla luonteeltaan lyhytaikaista ja satunnaista.

SuPer huomauttaa, etta sijaisresurssien hankinta on monilla paikkakunnilla vaikeutunut ja
lyhytaikaisiin sijaisuuksiin ei edes ole saatavilla tyontekijaa. Voiko tydnantaja vedota yrittdneensa
saada sijaista, kun ketaan ei tule? Onko nama tilanteet nyt ilmoitettava esimiehelle, joka ei vie asiaa
eteenpain, koska asia kohdistuu mahdollisesti kritiikkind hdanen toimintaansa?

SuPer esittda, ettd ministeriossa pohditaan myos koko varhaiskasvatuksen henkildstorakennetta
uudelleen. Varsinkin pienten lasten ryhmissa nayttaa kaytannossa olevan nyt vaikeuksia [6ytaa
korkeakoulutettuja tyontekijoita avoimiin toimiin. Sijaisuuksien tayttamiset ovat vield tatakin
hankalampia. Tama aiheuttaa puolestaan suurta henkildstdn vaihtuvuutta varhaiskasvatuksessa ja se
ei ole lasten eikda myodskaan hoitohenkiléston etu, vaan tdysin korjattavissa oleva ylimaardinen
kuormitustekija.

Henkilokunnan ilmoitusvelvollisuudesta (54 a §)

IImoitus tulisi tehda kirjallisesti. Onko tahan tulossa jokin mallilomake tai muu apuviline, jolla
ilmoitus tehdaan? Tama olisi erittdin tarkeaa, koska muuten ne jaavat arjen kiireessa tekematta.
Mita helpommin ja nopeammin lomake on taytettadvissa, niin sen parempi. Tama voitaisiin tehda
esimerkiksi sahkaoisesti.

IImoitusvelvollisuus koskisi nimenomaan sellaisia epakohtia, jotka kohdistuvat suoraan lapsen
varhaiskasvatukseen, ei muita mahdollisia epakohtia varhaiskasvatuksen toimipaikan toimintaan
liittyen. Tassa yhteydessa on syyta selventaa huolellisesti ohjeistuksessa se, kuuluuko tahan
esimerkiksi lapsen varhaiskasvatusymparistossa havaitut puutteet ja epdakohdat?

Luonnoksessa viitataan vield vanhaan mitoitukseen ...enintdan kahdeksaa enemman kuin viisi tuntia
pdivassa.... Tama kohta tulee paivittaa vastaamaan nykyista maaraysta.
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Helsingissa 17.11.2020

Suomen lahi- ja perushoitajaliitto SuPer ry
Silja Paavola  Jussi Salo

Puheenjohtaja kehittamisjohtaja

SuPeriin kuuluu yli 90 000 lahi- ja perushoitajaa, lastenhoitajaa ja muita toisen asteen ammatillisen
tutkinnon suorittanutta. he tydskentelevat julkisella ja yksityisella sektorilla seka yrittajina.

Lisatietoja lausunnosta antaa asiantuntija Johanna Pérez 0927279115

sahkoposti etunimi.sukunimi@superliitto.fi

Perez Villalba Johanna
Suomen lahi- ja perushoitajaliitto SuPer ry
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