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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Varhaiskasvatuksen Opettajien Liitto (VOL) kiittdda mahdollisuudesta lausua esityksesta ja lausuu
seuraavaa:

VOL haluaa kiittaa siitd, etta silla oli mahdollisuus neuvotella esityksen valmisteluvaiheessa
ministerion edustajien kanssa. 54 a §:ssa todetaan, etta varhaiskasvatuksen toimipaikasta
vastaavalle henkil6lle on ilmoitettava viipymatta epakohdasta lapsen varhaiskasvatuksen
toteutumisessa. Nama henkilot ovat [ahes poikkeuksetta pdivakodin johtajia. Paivakodin johtajat
tulevat ensisijaisesti ratkaisemaan epdkohtaan ja ilmeisen epdkohtaan liittyvat kysymykset. Esitetty
muutos tulee koskemaan aivan keskeisesti ennen kaikkea heidan ty6taan. VOL on selvittdanyt 2000-
luvulla aikana useaan otteeseen paivakodin johtajien tyon sisaltod, sen hallintaa ja tyossa
jaksamisesta erilaisin selvityksin seka kuulemalla paivakodin johtajana tydskentelevaa jasenistéaan.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan muutettavaksi varhaiskasvatuslain 36 § Paivakodin henkildston
mitoituksesta poikkeaminen lisadmalla 3 momentti. Lisaksi varhaiskasvatuslakiin lisattaisiin esityksen
mukaan pykaldt 54 a § henkilokunnan ilmoitusvelvollisuus ja 54 b § toimenpiteet ilmoituksen
johdosta. VOL pitada esityksia kannatettavina.

Esitysluonnoksessa todetaan, etta henkilostomitoituksen toteutuminen on yksi varhaiskasvatuksen
laadun tae henkiloston koulutuksen ja osaamisen lisdksi. VOL toteaa, ettd varhaiskasvatuksen
vaikuttavuuden kannalta on keskeista, ettd laadun toteutumiselle luodaan sellaiset rakenteet, etta
se voi toteutua yhdenvertaisesti koko maassa. Varhaiskasvatuslain korostaessa yleisesti lapsen edun
ensisijaisuutta henkilostomitoituksen yhdenmukainen toteutuminen tulee olla yksiselitteista
jokaisessa lapsiryhmassa.
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36 § Paivakodin henkiléston mitoituksesta poikkeaminen

Esitysluonnoksessa ehdotetaan, ettd pykaldaan lisattaisiin uusi momentti, jolla tarkennetaan
paivakodin henkildston mitoituksesta poikkeamisen alaa siten, etta poikkeaminen suhdeluvuista ei
olisi sallittua henkil6ston poissaoloista johtuvista syista. VOL kannattaa esitysta.

Saannoskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta tallaisia henkil6stosta johtuvilla poissaoloilla
tarkoitettaisiin sellaisia poissaoloja, joita tydtnantaja pystyy ennakoimaan ja suunnittelemaan.
Poissaoloista johtuvat syyt lapsiryhmista ovat muun muassa henkiloston koulutuksesta johtuvat syyt,
henkil6ston vuosilomat, henkildstén lomauttaminen ja henkiléston sairastuminen. On hyva, etta
perusteluissa tarkennetaan millaisista poissaoloista mitoituksesta poikkeamisen suhteen, on
kysymys.

VOL toteaa, ettd lapsiryhmien muodostamisessa on ollut pulmia muun muassa
henkilostomitoituksesta poikkeamisen suhteen. Tama vaikuttaa varhaiskasvatuksen opettajien
tyossa jaksamiseen ja tyohon kiinnittymiseen. Varhaiskasvatuslaissa korostetaan lapsen edun
ensisijaisuutta ja sen toteutuminen tulee varmistaa lapsiryhmien muodostamiseen liittyvalla
yksiselitteiselld saantelylla.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan yhdeksi muutosvaihtoehdoksi poistaa yli kolmevuotiaita osapaivaisia
lapsia koskeva henkilostomitoitus 1:13.

Varhaiskasvatuslain lahtdkohta on, etta nykyinen varhaiskasvatuksen ryhmien muodostamista
koskeva saados ja varhaiskasvatuslain tavoitteet takaisivat korkeatasoisen varhaiskasvatuksen
toteuttamisen. Varhaiskasvatuksen mitoituksista sdadetdan valtioneuvoston asetuksessa
varhaiskasvatuksesta (753/2018) seka lisaksi ryhmien muodostamisesta ja paivakotiryhmien
enimmaiskoosta saadetaan varhaiskasvatuslain 34 § ja 35 §:ssa. Naiden lisaksi pykalassa
maaritellaan paivakodin yhden lapsiryhman enimmaiskoko: Paivakodin yhdessa ryhmassa saa olla
yhta aikaa lasna enintdaan kolmea varhaiskasvatuksen tehtavissa henkil6a vastaava maara lapsia.

Keskeistda on huomioida se, ettd lukuun ottamatta viimeista lapsiryhman enimmaiskokoa koskevaa
kirjausta, asetusten perusperiaatteet ovat paivahoitolain/-asetuksen ajalta. On tirkeda huomioida,
ettd varhaiskasvatustoimintaan kohdistetut vaatimukset ovat muuttuneet ja laajentuneet
merkittavasti viime vuosina. Seuraavissa kappaleissa kuvattu tutkimustieto osoittaa, etta
paivakotiryhmien muodostamisessa on selvia ongelmia ja nama ongelmat haastavat nykyisen
pedagogisesti orientoituneen varhaiskasvatuksen toteuttamisen.

Kauppinen ja Alasuutari (2018) totesivat tutkimuksessaan paivakodeista, jossa lapsiryhmien kuvattiin
koostuvan 2 tyontekijan (4 henkil63d) ja 2-3 (4-6 henkil6a) tyopareista ja heille sinalldan
varhaiskasvatuslain ja asetusten mukaisesti mitoitettavasta lapsimaarasta. Tyoparityoskentely johti
siihen, etta esimerkiksi kahden tyontekijan tydpari (4 henkil6a) lapsiryhmakoko oli suurimmillaan
jopa 30 lasta. Kolmen tyoparin (6 henkil6a) lapsiryhméssa lasten madara nousee mahdollisesti lahes
viiteenkymmeneen. Nama tulokset saavat pohtimaan lasten yhdenvertaisuutta.
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On tiedossa, ettd tyoparityoskentely on yleistymassa paivakodeissa. Naissa kdytanndissa lapset
kayttavat ryhmatiloja esimerkiksi aikataulutetusti vuorovedoin, jotka on mitoitettu usein kuitenkin
jopa puolet pienemmalla lapsimaaralle. Naita ryhmia myos yhdistellaan esimerkiksi henkiloston
poissaolojen vuoksi, jolloin lapsiryhmien kokoonpanojen moninaisuus lisdantyy. Lasten edun ja
vhdenvertaisuuden seka laadukkaan varhaiskasvatuksen kannalta asia on kriittinen.

Oulun yliopiston VakaVai-hankkeessa (2017) todettiin, etta lapsia on suuria maaria lapsiryhmissa,
joiden kokoonpanoissa on suuren koon lisdaksi moninaisuutta, joka johtuu paivien sisalla ja paivien
valilld tapahtuvasta lasten vaihtuvuudesta. Selvityksen mukaan tasta karsivat erityisesti pienimmat,
erityista tukea tarvitsevat ja suomen kielta toisena kielenaan puhuvat lapset. Tutkimustieto osoittaa
myo0s, ettd esimerkiksi kiusaamisen ehkaisemiksi, vertaistoimintaan tasavertaisesti kiinnittymiseksi
tai tuen tarpeen havaitsemiseksi ja sen toteutumiseksi paivakotiryhmien tulee olla kiinteita.

VOL katsoo, etta sadannosten tulee yksiselitteisesti estda se, ettd ryhmissa on suuri maara ja alati
vaihtuvasti lasndolevia lapsia on samoissa ryhmatiloissa. Esimerkiksi varsin laajasti kaytossa oleva
tuntiperustainen laskutus ei edista kiintean lapsiryhman muodostumista ja siita tulee luopua.

VOL esittda, ettd suurien ja kokoonpanoltaan vaihtuvien lapsiryhmien ehkaisemiseksi osapaivaisten
lasten mitoituksesta (1:13) tulee myos luopua. Nykyisin osapdivaisten lasten maaran vahentyessa, he
ovat usein samassa lapsiryhmassa kokopaivaisten lasten kanssa kasvattaen ryhmakokoa, yli oikean
henkil6stomitoitusasetuksen hengen.

Osapaivaisia lapsia voi olla lapsiryhmissa jopa kaksinkertainen maara, kokopaivaisiin lapsiin
verrattuna, kuitenkin samalla henkilostomaaralla. VOL katsookin, etta esitys osapdivamitoituksesta
(1:13) ei ole vaihtoehto, vaan valttamatdn toimenpide poikkeamasdaannoksen tarkennuksen lisaksi.

VOL esittaa lisaksi, ettd varhaiskasvatuslain 35§:ssa ja valtioneuvoston asetuksesta
varhaiskasvatuksen henkiléston mitoituksesta tulisi maaritella lapsiryhmadkohtaisesti, ei
paivakotikohtaisesti.

54 a§ ja 54b§ Varhaiskasvatuksen henkilokunnan ilmoitusvelvollisuus ja toimenpiteet ilmoituksen
johdosta

Esitysluonnoksen perusteluissa todetaan, etta ilmoitusvelvollisuudessa on kysymys ennakolliseen
valvontaan painottuvasta toimista ja pyrkimyksena on turvata varhaiskasvatuksen toteutuminen
varhaiskasvatuslain edellyttamalla tavalla. limoitusvelvollisuus tulisikin nahda varhaiskasvatuksen ja
sen laadun kehittamisen kannalta hyvana asiana. VOL suhtautuu mydnteisesti siihen, etta
tyonantajapuoli ja varhaiskasvatuksen jarjestdja pyritaan sitouttamaan ilmoitusvelvollisuuden
kdyttoon ja nimenomaan hyddyntdmaan sita varhaiskasvatuslaadun kehittamisessa. On myds hyva,
ettd esityksessa on huomioitu laadun panostamisen yhteys vanhempien paatoksiin lasten
varhaiskasvatuksen osallistumisen suhteen.

VOL katsoo, etta ilmoitukseen piiriin kuuluva epdkohdat on maaritelty hyvin. Kysymys on
varhaiskasvatuksen tavoitteiden ja lapsen kasvun, kehityksen ja oppimisen edellytyksen
vaarantumisesta varhaiskasvatuslain vastaisesti. On myos tarkeda, etta henkiloston oikeusturva on
huomioitu.
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VOL kannattaa, ettd ilmoitus tulee tehda viipymattd. On myos tarkeaa, ettad henkilostda tiedotetaan
ilmoitusvelvollisuudesta ja ilmoitusvelvollisuutta koskevat menettelyohjeet ovat kirjallisia ja julkisesti
nakyvilla.

54 b§ toimenpiteet ilmoituksen johdosta

On hyva, etta laissa todetaan, millaisiin toimenpiteisiin tulee ryhtya ilmoituksen johdosta seka eri
toimijoiden vastuut seka velvollisuudet.

Pykalaluonnoksessa (54a§ ja 54b§) on kuitenkin aikakasitteitd, joihin VOL pyytaa tarkennuksia. N&ita
on muun muassa "viipymatta” ja ”“ilman aiheetonta viivastysta” ja “kohtuullisen ajan kuluessa”.
Naille on hyva saada tdsmennys ja aikaraamit.

Esiopetus

VOL esittaa, etta varhaiskasvatuslain 1 § 6 momenttia muutetaan siten, etta se koskee mydés pykalia
54a ja 54b. Lisaksi paivakodissa ja perusopetuksen yhteydessa jarjestettavaan esiopetuksen
valvonnasta tulisi soveltaa 54 a ja 58 §:33. On myo0s tarkeaa, etta aluehallintoviranomaisen
valvontaoikeus laajenisi koskemaan myos perusopetuksessa jarjestettavaa esiopetusta.

VOL esittaa, ettd ilmoitusvelvollisuus ei koskisi perhepaivahoitoa. Perhepaivdahoidolle tulisi asettaa
erillinen valvonta ja kunnille tulisi sdataa velvoite kdyda perhepaivahoidossa valvontakaynnilla
kerran vuodessa.

Pakanen Anitta
Varhaiskasvatuksen Opettajien Liitto
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