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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
laiksi varhaiskasvatuslain muuttamisesta

Johdanto

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi varhaiskasvatuslakia. Esitys tarkentaisi paivakodin
henkiloston mitoituksesta poikkeamisen alaa. Lisaksi esityksessa ehdotetaan saadettavaksi
varhaiskasvatushenkildstoon kuuluvan velvollisuudesta ilmoittaa havaitsemastaan lapsen
varhaiskasvatuksen toteuttamiseen kohdistuvasta epakohdasta tai epakohdan uhasta seka
iimoituksen johdosta tehtavista toimenpiteista epakohdan, tai sen uhan, poistamiseksi.
lImoitusvelvollisuus koskisi varhaiskasvatuslain soveltamisalaan kuuluvaa julkista ja
yksityista toimintaa.

Tausta

Henkiloston maaraa paivakodeissa saannellaan lasten ja henkiloston valisella suhdeluvulla.
Naiden saanndsten soveltaminen on koettu paikallisella tasolla ongelmalliseksi ja etenkin
henkiloston mitoituksesta poikkeamista koskevaa pykala koetaan vaikeaselkoiseksi ja sita
sovelletaan usein virheellisesti. Opetus- ja kulttuuriministerio saa toistuvasti yhteydenottoja
henkilostomitoitusta koskevien saannosten soveltamisen tulkitsemisesta. Mitoitus on myds
yksi yleisempia yhteydenoton aiheita aluehallintovirastojen nakékulmasta. Tilapaista
poikkeamista tapahtuu laajasti tilanteissa, joissa henkilostda puuttuu esimerkiksi
sairauspoissaolojen vuoksi, vaikka varhaiskasvatuslaki antaa mahdollisuuden poiketa
mitoituksesta ainoastaan lapsen hoitoaikoihin liittyvista syista.

Henkilostomitoituksen toteutumisen ohella mediassa on viime vuosien aikana nostettu esiin
myOs muita varhaiskasvatuksen toimipaikoissa ilmenneita epakohtia. Tallaisia ovat
esimerkiksi, lasten epaasialliseen kohteluun tai laiminlyontiin liittyvat asiat. Myos
aluehallintovirastoissa on kasitelty samanlaisiin tilanteisiin liittyneita epakohtailmoituksia ja
kanteluja. Varhaiskasvatuksessa oleva lapsi ei ole viela ikansa ja kehitystasonsa puolesta
kykeneva puolustamaan itseaan ja oikeuttaan laadukkaaseen, lainmukaiseen seka omaa
kasvuaan, kehitystaan, oppimistaan ja hyvinvointiaan edistavaan varhaiskasvatukseen.
Lapsen huoltajilla ei puolestaan ole valttamatta riittavasti tietoa siita, toteutuuko lapsen
saama varhaiskasvatus varhaiskasvatuslain edellyttamalla tavalla. Varhaiskasvatuksen
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toimipaikan kasvatus-, opetus- ja hoitotehtavissa tydskenteleva henkilostd on nain ollen
avainasemassa puolustamassa lapsen oikeutta asianmukaiseen kohteluun ja
laadukkaaseen varhaiskasvatuslain tavoitteet tayttavaan varhaiskasvatukseen. Talla
hetkella henkilostolla ei ole velvollisuutta ilmoittaa havaitsemistaan epakohdista tai
epakohdan uhasta kenellekaan. Mydskaan vastatoimien kiellosta ei saadeta erikseen.

Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on selkeyttaa paivakodin henkildston mitoituksesta poikkeamisen alaa
ja turvata siten paivakodin henkiloston mitoituksen toteutuminen lainsaadannon
edellyttamalla tavalla. Esityksen tavoitteena on lisdksi varhaiskasvatuksen ennakollisen
valvonnan lisaaminen, varhaiskasvatuksen laadun parantaminen seka lainmukaisen
toteutuksen turvaaminen. Tavoitteena on vahvistaa varhaiskasvatuksen henkildston keinoja
puuttua lapsen varhaiskasvatukseen kohdistuviin epakohtiin tai niiden uhkiin, jotta ne
tulisivat tietoon nopeasti ja niihin voitaisiin puuttua ajoissa siella missa ne esiintyvat.

Vastausohjeet vastaanottajille

Opetus- ja kulttuuriministerio varaa teille mahdollisuuden antaa lausuntonne luonnoksesta
hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi varhaiskasvatuslain muuttamisesta. Myds tahot,
joita ei ole erikseen mainittu jakelussa, voivat toimittaa ministeridlle lausuntonsa.

Lausunnot pyydetaan antamaan vastaamalla lausuntopalvelu.fi:ssa julkaistuun
lausuntopyyntoon.

Kaikki annetut lausunnot ovat julkisia ja ne julkaistaan lausuntopalvelu.fi:ssa.

Aikataulu

Lausunnot pyydetaan toimittamaan 18.11. mennessa.

Valmistelijat

Erityisasiantuntija Laura Niemi, puh. 050 432 0326

Erityisasiantuntija Mervi Eskelinen, puh. 02953 30160
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Jakelu:

Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia
Elinkeinoelaman Keskusliitto EK ry
Etela-Suomen aluehallintovirasto

Helsingin kaupunki

Hyvinvointialan liitto ry HALI

Inarin kunta

[ta&-Suomen aluehallintovirasto

Joensuun kaupunki

Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry
Korkeasti koulutettujen tydmarkkinakeskusjarjestd Akava ry
KT Kuntatydnantajat

Lapin aluehallintovirasto
Lapsiasiavaltuutetun toimisto
Lastensuojelun Keskusliitto ry
Lounais-Suomen aluehallintovirasto

Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto
Mannerheimin Lastensuojeluliitto ry
Oikeuskanslerinvirasto

Oikeusministerio

Opetusalan Ammattijarjesté OAJ ry
Opetushallitus

Oulun kaupunki

Pietarsaaren kaupunki

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto
Sosiaali- ja terveysalan ammattijarjestd Tehy ry
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
Sosiaali- ja terveysministerio

Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijarjestoé Talentia ry
Sotkamon kunta

Suomen ammattiliittojen keskusjarjestdé SAK
Suomen Kuntaliitto ry

Suomen Lastenhoitoalan Liitto ry

Suomen lahi- ja perushoitajaliitto SuPer ry
Suomen Vanhempainliitto ry

Suomen Yrittgjat ry

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta TANE
Tasa-arvovaltuutetun toimisto

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
Tietosuojavaltuutettu
Toimihenkilokeskusjarjestdé STTK

TyO- ja elinkeinoministerio

Vaasan kaupunki

Valtiovarainministerio

Varhaiskasvatuksen opettajien liitto VOL ry
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Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan

Pirhonen Eeva-Riitta
Opetus- ja kulttuuriministerio

Niemi Laura
Opetus- ja kulttuuriministerio
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