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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
varhaiskasvatuslain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Opetus- ja kulttuuriministerié on pyytanyt eduskunnan oikeusasiamieheltd lausuntoa otsikkoasiassa.

Esitysluonnoksessa (jaljempana esitys) ehdotetaan muutettavaksi varhaiskasvatuslakia
tarkentamalla paivakodin henkiléston mitoituksesta poikkeamisen alaa. Varhaiskasvatuslain 36 §:3an
esitetdan lisattavaksi uusi momentti siita, etta henkilostomitoituksesta poikkeaminen ei ole
mahdollista henkiléston poissaoloista johtuvista syista. Pykalan otsikkoon ehdotetaan myds
teknisluonteista korjausta.

Esityksessa ehdotetaan lisdksi sddadettavaksi varhaiskasvatuksen henkilékunnan velvollisuudesta
ilmoittaa havaitsemastaan lapsen varhaiskasvatukseen kohdistuvasta epdkohdasta tai ilmeisen
epdkohdan uhasta (54 a §) seka toimenpiteista ilmoituksen johdosta (54 b §). iImoituksen voisi tehda
salassapitosddnnosten estamatta, eika ilmoituksen tehneeseen henkildon saisi kohdistaa kielteisia
vastatoimia. lImoitusvelvollisuus olisi osa ennakollista valvontaa.

Lausuntonani esitdan kunnioittavasti seuraavan.

Paivakodin henkiloston mitoituksesta poikkeaminen 36 §

Varhaiskasvatuslain 25 § ja 35 §:ssad sadadetdan henkiléston riittavasta maarasta ja mitoituksesta.
Mitoituksesta poikkeamisesta saadetdan varhaiskasvatuslain 36 §:ssa. Mitoituksesta sadadetdan
tarkemmin valtioneuvoston asetuksessa varhaiskasvatuksesta (753/2018). Esityksessa (s. 5) on
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kuitenkin viitattu asetukseen siten, kuin se oli voimassa ennen 1.8.2020 voimaan astunutta
muutosta (1586/2019).

Varhaiskasvatuslain (540/2018) hyvaksymisen yhteydessa eduskunta edellytti, etta jatkossa
seurataan ja arvioidaan paivakodin henkiléston mitoituksesta poikkeamista koskevan saannoksen
toimivuutta ja vaikuttavuutta ja ryhdytdan tarvittaessa pikaisesti lasten edun takaaviin riittaviin
lainsdadantotoimiin (EV 67/2018 vp).

Esityksessa on todettu muun ohella, ettd henkiloston maaraa ja suhdelukuja koskevien sdannosten
soveltaminen on koettu paikallisella tasolla ongelmalliseksi ja etenkin henkiloston mitoituksesta
poikkeamista koskeva pykald koetaan vaikeaselkoiseksi ja sitd sovelletaan usein virheellisesti. Myos
oikeusasiamiehen laillisuusvalvonnassa nama kysymykset ovat nousseet aika ajoin esille.
Varhaiskasvatuksen henkilostomitoituksesta ja tilapdista poikkeamista koskevan saantelyn
selkeyttamisesta tehtiin myos vuonna 2019 kirjallinen kysymys (vastaus KKV 301/2019 vp).

Varhaiskasvatuksen jarjestdjia on ohjattu edella sanottujen saanndsten soveltamisessa opetus- ja
kulttuuriministerion vuonna 2015 antamalla tiedotteella. Varhaiskasvatuksen valvontaohjelman
(2019-2020) liitteena on julkaistu ohjeistusta (liite 8: Henkildstomitoitus ja ryhman
enimmaislapsimaara). Kuntaliitto on puolestaan julkaissut verkkosivuillaan muistion ja laskurin
henkiloston seka oikean lapsimaaran maarittelemiseksi. Esityksen mukaan sosiaali- ja
terveysministerion vuonna 2007 antamat tuolloin voimassa olleen padivahoitoasetuksen soveltamista
koskevat ohjeet ovat edelleen sanotun pykalan osalta asianmukaiset.

Kiinnitan tassa yhteydessd, yleisella tasolla, huomiota eraisiin pelkdstdaan informaatio-ohjauksen
varaan rakentuvan viranomaistoiminnan ohjaamiseen liittyviin ndkdkohtiin. Valtiontalouden
tarkastusvirasto (K 15/2009, s. 26) on katsonut, etta: ”... terveydenhuoltoa, opetusta ja sen
rahoitusta seka syrjaytymisen ehkaisya koskevien tarkastushavaintojen perusteella ... vdljat normit ja
niita tdydentavat suositukset ja muu informaatio-ohjaus eivat kuitenkaan pysty turvaamaan
vhdenvertaisuusperiaatteen toteutumista perustuslaissa edellytetylla tavalla.” (Ks. myos TrVM
5/2008 vp). Valtioneuvoston oikeuskansleri on kasitellyt teemaa valvonnan kannalta oppilashuollon
jarjestamisen asiayhteydessa 30.1.2012 paatoksessaan (OKV/6/50/2011): ”Oppilashuollon asian-
mukainen toteutuminen vaatii nykyista velvoittavampia ja sisaltdja tasmallisemmin maarittavia
saannoksia. Saanndsten asettamat velvollisuudet kuitenkin kaytanndssa vesittyvat, ellei ole toimivaa
valvontajarjestelmaa. Valvonta puolestaan edellyttaa jonkinlaisia tehosteita tuekseen.”

Pidan edelld kuvatuista syista perusteltuna, etta nyt esitetylla sadadosmuutoksella pyritdaan
selkeyttamaan pykalan soveltamista tarkentaen paivakodin henkiloston mitoituksesta poikkeamisen
alaa. Minulla ei ole mahdollisuutta arvioida, kuinka pitkalle tai tyhjentavasti esitetty siddosmuutos
kuitenkaan ratkaisee esityksessa todettujen henkiloston maaraa ja suhdelukuja koskevien
saannosten soveltamis- ja tulkintavaikeuksista aiheutuvia ongelmia paikallisella tasolla. Kasitykseni
mukaan soveltamisvaikeuksia ovat aiheuttaneet esimerkiksi esityksessakin esiin tuotu (s. 12)
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osapadivaisten lasten suhdeluvun soveltaminen. Kuten aiemmassa lausunnossani (20.8.2019,
EOAK/3895/2019), kiinnitdn edelleen huomiota varhaiskasvatuksen ryhmakokojen, lasten ja
kasvattajien valisten suhdelukujen seka paivakotien sijaisjarjestelyjen merkitykseen tasa-arvoisen ja
laadukkaan varhaiskasvatuksen kdaytdannon toteutumisessa.

Henkilokunnan ilmoitusvelvollisuus 54 a §

Pidan tarkedna, etta esitykseen sisaltyy seka velvoite tiedottaa ja laatia ilmoitusvelvollisuuden
toteuttamista koskevat menettelyohjeet, etta kielto kohdistaa ilmoituksen tehneeseen henkil66n
kielteisia vastatoimia.

Nakemykseni mukaan esitetyn saanndksen yksityiskohtaisissa perusteluissa tulisi tarkemmin
kasitelld ja ilmeta menettelyohjeesta tiedottamista ja sen sisalt6a koskevia seikkoja. Kun kyse on
henkil6stolle asetettavasta velvollisuudesta seka velvoitteista toimenpiteisiin ilmoituksen johdosta,
tulisi menettelyohjeista mielestani selkeasti ilmeta ne paivakodin henkilokuntaan kuuluvat
tyontekijat, joita ilmoitusvelvollisuus koskee, miten ja kenelle ilmoitus tehdaan, seka riittavasti
ohjausta sen arvoimiseksi, millaisia epakohtia ilmoitusvelvollisuus koskisi. IImoitusvelvollisuudesta ja
sen kayttoon liittyvista asioista tulisi tiedottaa kaikkia paivakodissa tyoskentelevia henkildita, myds
niita, joita ilmoitusvelvollisuus ei koskisi.

Saannoksen perustelujen (s. 16) mukaan ilmoitusvelvollisuus koskisi varhaiskasvatuksen toimipaikan
henkilostomitoitukseen laskettavaa kasvatus-, opetus- ja hoitotehtdvissa tyoskentelevaa
henkilokuntaa, koska nailld henkilostoryhmilla voidaan katsoa olevan riittava asiantuntemus
varhaiskasvatuslain sisdllosta ja varhaiskasvatustoiminnan toteuttamisesta. Esityksessa ei tarkemmin
kasitella esimerkiksi kiertavan varhaiskasvatuksen erityisopettajan asemaa suhteessa
ilmoitusvelvollisuuteen.

Pidan itsestaan selvana, ettd ehdotetun sdanndksen estamatta toimipaikan
varhaiskasvatushenkildsto6n kuuluva voisi tehda ilmoituksen myds suoraan varhaiskasvatuksen
johtavalle viranhaltijalle tai aluehallintovirastoon, esimerkiksi pelatessaan esitetyssa saannoksessa
kiellettyja vastatoimia. Asiaa ei ole talta osin esityksessa kasitelty. Esityksessa ei ole myoskaan
kuvattu niita toimia, joihin voidaan ryhtya tai joihin tyontekija voi turvautua, jos han kuitenkin
kokee, ettd hanen kohdistetaan kielteisia vastatoimia ilmoituksen seurauksena.

Esitys vaikuttaa muutenkin vield jattavan useita avoimia kysymyksia. Iimoitus tulisi ehdotuksen
mukaan tehda ensin kirjallisesti, jonka jalkeen asia tulisi saattaa varhaiskasvatuksen johtavan
viranhaltijan tietoon (s. 16) — kirjallista muotoa ei kuitenkaan mainita enda menettelyn tassa
vaiheessa. Menettelyn dokumentaatioon ja sen julkisuuteen liittyvia tai tietosuojaan liittyvia
kysymyksia ei ylipaataan kasitella.
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Toimenpiteet ilmoituksen johdosta 54 b §

Mahdollisten toimenpiteiden on esitetty lahtevan paikallisesta ohjauksesta ja neuvonnasta. Jos ne
eivat tepsi, tulisi toisessa vaiheessa kayttoon kddntyminen aluehallintoviraston ja sen
toimivaltuuksien puoleen. lImoituksen tehneelle varhaiskasvatuksen henkilostoon kuuluvalle tulisi
ilmoittaa toimenpiteista (ehdotettu 5 momentti).

Esitystd on muun ohella perusteltu (s. 3) todeten, ettd lapsen huoltajilla ei valttamatta ole riittavasti
tietoa siitd, toteutuuko lapsen saama varhaiskasvatus varhaiskasvatuslain edellyttamalla tavalla.
IImoitusvelvollisuuden piiriin kuuluisi esimerkiksi lapsen fyysinen ja psyykkinen kaltoinkohtelu (s. 16).
Esityksen mukaan ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvalla epdkohdalla tarkoitettaisiin
varhaiskasvatuslain vastaista toimintaa, esimerkiksi varhaiskasvatuksen laadussa ilmenevia
puutteita, lapsen kaltoinkohtelua tai toimintakulttuuriin sisdltyvia lapselle vahingollisia toimia.
IImoitusvelvollisuus koskisi nimenomaan sellaisia epakohtia, jotka kohdistuvat suoraan lapsen
varhaiskasvatukseen, ei muita mahdollisia epakohtia varhaiskasvatuksen toimipaikan toimintaan
liittyen. Nakemykseni mukaan saanndksen sanamuodon perusteella ilmoitusvelvollisuus voisi siten
koskea kaikkia niita tilanteita, joissa toimitaan tai olosuhteet voivat johtaa varhaiskasvatuslain tai
sen tavoitteiden toteutumisen vastaiseen tilanteeseen, esimerkiksi jos varhaiskasvatuksen tilat eivat
olisi terveellisia, turvallisia tai vastaisi lapsen yksilGllisiin tarpeisiin tai jossa varhaiskasvatuksen
henkildston maarasta ja mitoituksesta poikettaisiin lainvastaisesti.

Varhaiskasvatuslain mukaan varhaiskasvatuksen tavoitteena on muun ohella toimia yhdessa lapsen
seka lapsen vanhemman tai muun huoltajan kanssa lapsen tasapainoisen kehityksen ja
kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin parhaaksi seka tukea lapsen vanhempaa tai muuta huoltajaa
kasvatustyodssa (3 §:n 10. kohta).

Totean, ettei esitetystd sddannoksesta tai sen perusteluista lainkaan ilmene tai ole tarkemmin
kasitelty, missa tilanteissa tai milla tavoin lapsen huoltajilla tai muilla laillisilla edustajilla olisi
mahdollisesti oikeus saada tieto tehdysta ilmoituksesta ja toimenpiteistd sen johdosta.

Muuta

Esityksessa on valvontaviranomaisina viitattu vain varhaiskasvatuslain 10 luvussa tarkoitettuihin
valvontaviranomaisiin. Esityksesta ei ilmene, ettd myos ylimmat laillisuusvalvojat valvovat
varhaiskasvatusta perustuslain 108 ja 109 § johtuvien tehtdviensa ja toimivaltansa puitteissa.
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Apulaisoikeusasiamies Pasi P6lonen

Vanhempi oikeusasiamiehensihteeri Piatta Skottman-Kivela
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