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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi varhaiskasvatuslain muuttamisesta

Opetus- ja kulttuuriministerié on valmistellut esityksen varhaiskasvatuslain muuttamisesta. Esityksen
tavoitteena on selkeyttda paivakodin henkilostén mitoituksesta poikkeamisen alaa ja turvata
paivakodin henkiloston mitoituksen toteutuminen lainsdadadannon mukaisesti.

Liséksi tavoitteena on varhaiskasvatuksen ennakollisen valvonnan lisédminen, varhaiskasvatuksen
laadun parantaminen sekd lainmukaisen toteutuksen turvaaminen. Varhaiskasvatuksen henkiloston
keinoja puuttua lapsen varhaiskasvatukseen kohdistuviin epakohtiin tai niiden uhkiin vahvistettaan,
jotta ne tulisivat tietoon nopeasti ja niihin voitaisiin puuttua ajoissa sielld missa ne esiintyvat.

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestod SAK ry pitaa esitysta paaosin oikeansuuntaisena ja nakee
silla olevan vaikutusta varhaiskasvatuksen laatuun, lasten hyvinvointiin ja kasvuun seka
varhaiskasvatuksen henkiloston tyoskentelyedellytyksiin.

Henkilostomitoitus

SAK pitda tervetulleena, etta henkilostomitoituksesta poikkeaminen ei olisi enda jatkossa
mahdollista henkilston poissaoloista johtuvista syistd. Poikkeamista on perusteltu nykyisin
paljonkin silld, etta henkilostolla on usein sairauspoissaoloja. Tama on aiheuttanut pitkaaikaisia
pysyviad poikkeamisia henkilostomitoituksesta, mika ei ole lapsen tai tyontekijan edun mukaista.
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SAK kiinnittda huomion henkiloston saatavuuteen. Pdivakodissa lasten ldsndoloajat ovat pidempia
kuin henkiloston tydajat. Tama johtaa siihen, etta kelpoisuusehdot tayttavaa henkilosta ei ole
tarpeeksi paivakodin koko aukioloaikana. Ongelmakohtana ovat etenkin aamut ja iltapéivat, jolloin
tydvuorojen pituus ei vastaa lasten yhteenlaskettua hoitoaikaa eikad suhdeluku ole silloin
lainmukainen.

Lasten maaran mukaan tarvittava henkil6sto tulee olla paivakodissa paikalla ja kaytettavissa. Se
miten henkilosto ja lapset paivakodissa sijoittuvat ja toimintaa toteuttavat ei ole yksityiskohtaisesti
maaritelty.

SAK katsoo, etta esitysta tulisi ndiltd osin tdsmentaa ja huomioida myds muun kuin lapsiryhman
kanssa tehtavan tyon osuus ja sen vaikutus todelliseen lasndaolevaan henkilostomaaraan.
Kaytanndssa varhaiskasvatuksen henkilosto tekee suunnittelutyota noin 10 tuntia viikossa, mika
tarkoittaa, etta lapsiryhmadssa on tuon ajan lasna vahemman aikuisia kuin olisi laillista ja jotka eivat
valttamatta ei ole kasvatusvastuullisia.

SAK kiinnittdda huomion myos alan koulutustarpeisiin. Patevan ja kelpoisen henkiléston saatavuuden
osalta on ensiarvoisen tarkeaa, etta alan koulutustarpeisiin kyetdaan vastaamaan riittavalla tavalla.
Tama tarkoittaa myds muunto- ja tadydennyskoulutuksen kehittamista alalla jo toimivien
lastenhoitajien- ja ohjaajien patevoitymiseen varhaiskasvatuksen opettajiksi. SAK ehdottaa myos
uudelleen harkittavaksi vuonna 2030 voimaan astuvaa henkiléston mitoituskirjausta ja sen
suhdelukuja eri henkildstéryhmien, erityisesti varhaiskasvatuksen opettajien ja lastenhoitajien ja -
ohjaajien osalta, silla lasten tarvitsema kasvatus ja hoiva vaihtelee lapsen idn perusteella.

llmoitusvelvollisuus

SAK pitda perusteluna, ettd varhaiskasvatuksessa tyoskentelevilld on ilmoitusvelvollisuus
havaitsemistaan puutteista ja epakohdista tai niiden uhasta. Esitysta puoltaa erityisesti se
ndkokulma, ettd lapsi ei vield itse pysty ilmaisemaan puutteita ja laiminlyonteja, ja usein juuri
varhaiskasvatuksessa tyoskenteleva havaitsee nama ensimmaisend.

Oleellista kuitenkin on, etta ilmoitusvelvollisuudesta sdddettdessa turvataan myds ilmoituksen
tehneen henkildon asema tyopaikalla. Tama on esitykseen kirjattu varsin yleiselld tasolla. SAK tuo
esiin, ettd ilmoitusvelvollisuus voi aiheuttaa kohtuutonta taakkaa yksittdiselle tyontekijalle, etenkin
mikali ilmoitusta ei voi tehda anonyymisti ja nimettdmana. Tyontekijalla voi tydpaikalla olla tilanne,
jossa tyonantajan ilmiantaminen vaikeuttaisi tydntekijan asemaa tydpaikalla, vaikka ilmoituksesta ei
pitdisikadn seurata mitdaan sanktioita.

SAK katsoo, etta tyontekijan suojaamiseen liittyva ndkokanta ei esityksessa nay riittavasti. Esitykseen
tulisikin kirjata tarkemmin ne keinot, joilla aidosti varmistetaan, ettd tyontekijan on turvallista
nostaa esiin puutteita. Epaselvaksi jad myos, miten tyontekijad kohdellaan, jos hdn ei ilmoita
huomaamistaan virheista.
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SAK painottaa, ettd ennakollinen valvonta on vain osa varhaiskasvatuksen laadun varmistamista. Sen
vastapainona tulee olla nopeat ja oikein resurssoidut keinot aidosti puuttua esiin nostettuihin
epakohtiin ja korjata ne. Pelkdstaan henkiloston vastuulle asiaa ei voi saataa.

Riittava tuki ja ohjaus varhaiskasvatuksessa

Varhaiskasvatuksen laadun ja henkilostomaaran osalta oleellinen huomioonotettava nakodkanta on
lapsen lainmukainen oikeus saada tarvitsemansa tuki varhaiskasvatuksessa. Etenkin eritysitd tukea
tarvitsevien lasten osalta esitysta tulisi tdsmentaa. Talla hetkella tuki toteutuu vaihtelevasti ja sen
toteutumisessa on alueellisia eroja, mika asettaa lapset eriarvoiseen asemaan. Inkluusio kuormittaa
myos henkilostoa. SAK katsoo, ettd varhaiskasvatuslakiin on syyta kirjata sdannokset lapsen
tarvitseman tuen jarjestamisesta varhaiskasvatuksessa.

SAK pitaa erittdin tarkeana, etta hallitusohjelman mukaista linjausta lapsen tuen mallista
varhaiskasvatuksessa vieddan maaratietoisesti eteenpain. Uudistuksen lahtékohtana on oltava
lapsen oikeus oikea-aikaiseen, riittavaan ja tarkoituksenmukaiseen tukeen. Samalla on huolehdittava
tuen johdonmukaisesta jatkumosta varhaiskasvatuksesta kouluun.

Suomen Ammattiliittojen Keskusjdrjestd SAK ry
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