Suomen Kuntaliitto

Lausunto

13.11.2020 892/03/2020

Asia: VN/18285/2020

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
varhaiskasvatuslain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Opetus- ja kulttuuriministerio

Lausuntopyynto VN/18285/2020

Hallituksen esitys (luonnos) Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi varhaiskasvatuslain muuttamisesta

Kuntaliitto kiittda mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen esitykseksi liittyen
varhaiskasvatuslain muuttamiseen. Luonnoksen mukaan on tarkoitus tarkentaa paivakodin
henkil6ston mitoituksesta poikkeamisen alaa. Lisaksi esityksessa ehdotetaan saadettavaksi
varhaiskasvatushenkilostoon kuuluvan velvollisuudesta ilmoittaa havaitsemastaan lapsen
varhaiskasvatuksen toteuttamiseen kohdistuvasta epdkohdasta tai ilmeisen epdkohdan uhasta seka
ilmoituksen johdosta tehtavista toimenpiteistd epakohdan tai ilmeisen epdakohdan uhan
poistamiseksi.

Kuntaliitto on samaa mielta siita, etta paivakotitoiminnan mitoituksesta poikkeamiseen liittyvaa
saannosta tulisi tarkentaa. Henkildstdn ilmoitusvelvoitteen osalta Kuntaliitto pitaa asiaa
ongelmallisena, eika kannata lainsaadannollisia muutoksia asiaan liittyen.

Esityksen mukaan esityksesta on neuvoteltu Kuntaliiton, Opetusalan ammattijarjesté OAJ:n seka
Varhaiskasvatuksen Opettajien liiton VOL ry:n kanssa. Kuntaliitto pitda huolestuttavana, etta asiasta
ei ole kayty neuvotteluja kuntatydnantajat KT:n eikd muiden palkansaajajarjestdjen kanssa.
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Varhaiskasvatuslain 36 §:n muuttaminen

Kunnissa noudatetaan varhaiskasvatuksesta annettua valtioneuvoston asetuksen mukaista
mitoitusta eika ylityksia juurikaan ole. Esityksessa on tuotu esiin, etta elokuun 2020 puolivaliin
mennessa aluehallintovirastot ovat tarkastaneet 559 paivakodin henkilostomitoitukset. Valvonta-
ohjelman toimeenpanon osalta todetaan, etta ylityksia on ollut vain 18 padivan aikana, mika vastaa
0,3 %:a kaikista tarkastetuista paivista. Tulokset on saatu tarkastamalla kuntien ilmoittamia lasten ja
henkil6ston ldasnaolotietoja kahden viikon ajalta. My6s kuntien omat mitoitukseen liittyvat seurannat
osoittavat samaa. Mitoituksen ylityksia ei juurikaan ole.

Useissa kunnissa on yhteisesti sovittu toimintatavat henkil6ston poissaolotilanteisiin seka
paivakotien ryhmien muodostamiseen ja tayttamiseen suhteessa henkilostoon. Tyypillisesti ennalta
tiedossa olevien poissaolojen osalta on tehty suunnitelmat siitd, ettd toimitaan mitoitukseen
liittyvien saddosten ja maardysten mukaisesti. Kunnilla on erilaisia sijaisjarjestelmia ja tyypillisesti
mitoituksen toteutumista seurataan sdaannollisesti ja paivittain.

Esityksen mukaan mitoitukseen liittyvaa saadosta muutettaisiin siten, etta mitoituksesta ei olisi
mahdollista poiketa missaan henkildston poissaoloon liittyvasta syysta. Kuntaliitto huomauttaa, etta
Opetus- ja kulttuuriministerié on ohjeistuksessaan vuodelta 2015 tunnistanut tilanteen, jossa
henkil6std on ennalta arvaamatta poissa. Esityksessakin mainitun ohjeen mukaan
"Henkilostomitoitusta tulee noudattaa myos henkildston sairaus- ja vuosilomien sekd muiden
ennakoitavissa olevien poissaolojen, esimerkiksi koulutukseen osallistumisen vuoksi seka
mahdollisten lomautusten aikana varautumalla niihin etukdteen. Suhdeluvusta poikkeaminen ei
naiden syiden perusteella ole asetuksen mukaan mahdollista. Saman pdivan aikana tapahtuviin
yllattaviin sairauslomiin tulee pyrkia saamaan sijainen mahdollisimman pian. Toiminnan jarjestdjien
tulee kiinnittaa huomiota riittavaan sijaisjarjestelmaan.”

On selvaa, etta henkiloston osalta yllattavia ja ennalta arvaamattomia poissaoloja syntyy. Saman
toimipisteen osalta voi useakin henkild olla yllattden poissa ja tieto poissaolosta tulee esimiehen
tietoon aamulla téiden alkaessa. Kuntaliitto esittaa huolensa siita, etta nyt pyritdan saatamaan
mitoitukseen liittyvaa asiaa siten, etta mitdan poikkeamisen mahdollisuutta missaan tilanteessa ei
olisi.

Kuntaliitto huomauttaa, ettd varhaiskasvatuksen jarjestdjilla ei ole mitdan mahdollisuuksia yllapitaa
jarjestelmaa, jolla pystyttaisiin vastaamaan kaikkiin yllattaviin ja ennalta arvaamattomiin tilanteisiin.
Esityksen mukaisella saantelylla aiheutetaan tilanne, mika on varhaiskasvatuksen jarjestdjalle
mahdoton. Vaikka on ymmarrettavaa, ettd mitoituksesta ei padsaantoisesti voi poiketa, syntyy
arkitoiminnassa tilanteita, jossa sijaista ei aina ole. Kuntaliitto on huo-lissaan siita, etta ndin tiukasta
ja joustamattomasta mitoituksesta saattaa syntya myos tilanteita, jossa ei ole muuta mahdollisuutta,
kun siirtaa sijais-tustehtaviin henkil6ita, jotka eivat normaalisti ole mitoituksessa ja liikutella
henkilostoa toimipisteiden valilla entistd suuremmissa maarin.
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Mikali henkiloston akillisen sairastumisen tai muun yllattavan ja ennalta arvaamattoman tilanteen
vuoksi mitoitusta ei voida toteuttaa, Kuntaliitto vaatii esitykseen tarkennuksia siita mita
mahdollisuuksia kunnalla on siina tapauksessa tehda palvelun jarjestamisen osalta. Kuntaliitto
huomauttaa, ettd vais-tamatta syntyy tilanteita, joissa sijaista ei hausta huolimatta ole saatu. Mikali
yrityksista huolimatta mitoitus ei toteudu, voisiko toimipisteen sulkea ja olla siltd osin jarjestamatta
varhaiskasvatusta?

Kuntaliitto vaatii, ettd lakiluonnosta tulee mitoitusta tarkentavan pykalan osalta muuttaa ja
huomioida henkil6stén mahdollinen ennalta arvaamaton ja akillinen poissaolo. Yllattavan ja ennalta
arvaamattoman poissaolon osalta tulisi voida mitoituksesta poiketa valiaikaisesti ja pyrkia siihen,
etta tarvittava sijainen saadaan mahdollisimman pian. Sijaisen jarjestamiseksi tulee
varhaiskasvatuksen jarjestdjalle antaa realistinen aika mitoituksen saattamiseksi lain ja asetuksen
mukaiseksi.

Henkiloston ilmoitusvelvoite

Esityksen mukaan henkildston ilmoitusvelvoitteen tavoitteena on varhaiskasvatuksen ennakollisen
valvonnan lisddminen, varhaiskasvatuksen laadun pa-rantaminen seka lainmukaisen toteutuksen
turvaaminen. Lisaksi tavoitteena on vahvistaa varhaiskasvatuksen henkiléston keinoja puuttua
lapsen varhais-kasvatukseen kohdistuviin epakohtiin tai niiden uhkiin, jotta ne tulisivat tietoon
nopeasti ja niihin voitaisiin puuttua ajoissa siella missa ne esiintyvat.

Kuntaliitto toteaa, ettd on tarkeda puuttua toimintaan kohdistuviin epdkohtiin ja mahdollisiin uhkiin
ja pyrkia puuttumaan niihin jo ennakolta. Kuntaliitto pi-taa tarkedna myos varhaiskasvatuksen
laadun parantamista seka lainmukaisen toteutuksen turvaamista.

Kuntaliitto ei kuitenkaan pida henkiloston asettamista ennakollisen valvojan rooliin
tarkoituksenmukaisena. Kuntaliitto huomauttaa kunnissa jo nyt yleisesta toimintatavasta, jossa
tyontekijana toimiva voi ja hanta kannustetaan ilmoittamaan havaitsemistaan epakohdista
esihenkildlleen. Henkilostd on jo muutenkin velvollinen huolehtimaan varhaiskasvatuslain 10 §:n
mukaisesta terveellisesta ja turvallisesta varhaiskasvatusymparistdsta. Monissa kunnissa on myds
laadittu kunnan eettiset periaatteet kaiken toiminnan osalta.

Esitysluonnoksessa ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvalla epdkohdalla tarkoitettaisiin
varhaiskasvatuslain vastaista toimintaa, esimerkiksi varhaiskasvatuksen laadussa ilmenevia
puutteita, lapsen kaltoinkohtelua tai toimintakulttuuriin sisaltyvia lapselle vahingollisia toimia seka
mitoitukseen liittyvia asioita. Luonnoksen mukaan ilmoitusvelvollisuus koskisi nimenomaan sellaisia
epakohtia, jotka kohdistuvat suoraan lapsen varhaiskasvatukseen.
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Kuntaliitto huomauttaa, etta esityksessa ei tarkemmin arvioida esitetyn mukaisen
ilmoitusvelvoitteen suhdetta lastensuojelulain 25 §:n mukaiseen ilmoi-tusvelvoitteeseen. tama
saattaa aiheuttaa epaselvyyttd mista asioista on velvoite ilmoittaa ja kenelle.

Esityksen mukaan varhaiskasvatuksen jarjestdjan ja tuottajan on tiedotettava henkilostolleen
ilmoitusvelvollisuudesta ja sen kayttoon liittyvista asioista. Li-sdksi ilmoitusvelvollisuuden
toteuttamista koskevat menettelyohjeet on laadittava kirjallisena ja pidettava julkisesti ndhtavilla.
Kuntaliitto toteaa, etta il-moitusvelvoitteen toteuttaminen asettaa henkiloston haastavaan
asemaan. Monet ilmoitusvelvoitteeseen liittyvat asiakokonaisuudet vaativat henkilostolta
subjektiivista arviointia, mika voi poiketa monin tavoin eri henkildiden valilla. Ehdotetun
ilmoitusvelvollisuuden perusteena oleva epakohta on luonnoksessa maaritelty liilan epamaaraisesti,
jotta varhaiskasvatuksen jarjestaja pystyisi laatimaan sellaiset selkeat asiaan liittyvat ohjeistukset
minka perusteella henkilostdn tulisi toimia. Ohjeista tulisi selkeasti selvita, milloin henkildston tulisi
tehda ilmoitusvelvoitteen mukainen ilmoitus.

Nyt ehdotettu pykala kasittaa ilmoitusvelvollisuuden myods henkil6ston muulla tavoin tietoonsa
saamasta epakohdasta tai sen ilmeisesta uhasta, jota il-moitusvelvollisuuden piiriin kuuluva henkilo
ei ole itse voinut todentaa. Tama osaltaan voi aiheuttaa henkil6stoon kuuluvalle lisdrasitetta
arvioidessaan kuu-luuko kyseinen asia ilmoitusvelvollisuuden piiriin.

Kuntaliitto pitaa tarkeana, etta epakohdat ja ilmeisen epdakohdan uhat tulevat tietoon ja niihin
puututaan riittavan ajoissa. Tama ei kuitenkaan saa aiheuttaa lisaantyvaa hallinnollista ty6ta ja vieda
resursseja lapsiin suunnatusta varhaiskasvatustoiminnasta.

Kuntaliitto ei pida esitetyn kaltaista henkildston ilmoitusvelvoitetta tarkoituksenmukaisena.
Henkiloston tyota hallinnollisiin tehtaviin ei ole syyta enaa li-sata. Henkilostoa ei myodskaan tule
asettaa ennakollisen valvojan rooliin. Kuntaliiton nakemyksen mukaan varhaiskasvatustoiminnassa
ilmeneviin epakohtiin ja ilmeisiin epakohtien uhkiin pystytddan vastaamaan voimassa olevan
lainsdadannon ja kuntien omien ohjeistuksien perusteella tai niita tarkentamalla. Kuntaliitto vaatii,
etta kyseisia pykalia ei tule lisata varhaiskasvatuslakiin.

Kustannusvaikutukset

Esitykselld ei arvioida olevan taloudellisia vaikutuksia. Esityksen mukaan ilmoitusvelvollisuus ei ole
varhaiskasvatustoiminnan jarjestamiseen kohdistuva lisdvelvoite vaan ennakollinen
varhaiskasvatuksen valvonnan keino. Kuntaliitto pitda kuitenkin uutta velvoitetta uutena tehtavana,
koska tallaista velvoitetta ja siihen liittyvia esityksessa mainittuja hallinnon toimenpiteita ei ole
aiemmin ollut. Esityksen perusteella voidaan olettaa, ettd mitoituksen toteuttaminen siten, etta
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kaikkiin henkiloston yllattaviinkin poissaoloihin tulee olla jarjestely, tulee varhaiskasvatuksen
kustannukset nousemaan. Vaikka esityksessa tode-taan, etta niin olisi tullut olla jo nyt.
IImoitusvelvoitteen osalta hallintotyo tulee kasvamaan ja siitd johtuen myos varhaiskasvatuksen
jarjestamisen kus-tannukset nousevat.

Kuntaliitto vaatii, etta esityksen kustannusvaikutukset tulee arvioida uudelleen ja lisdantyneet
kustannukset tulee korvata kunnille taysimaaraisesti.
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