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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

OAI kiittda mahdollisuudesta lausua esitysluonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
varhaiskasvatuslain muuttamisesta. Esitysluonnoksessa ehdotetaan muutettavaksi
varhaiskasvatuslain 36 §:3 Paivakodin henkildston mitoituksesta poikkeaminen lisdamalla 3
momentti. Lisaksi varhaiskasvatuslakiin lisattadisiin esityksen mukaan pykalat 54 a § Henkilékunnan
ilmoitusvelvollisuus ja 54 b § Toimenpiteet ilmoituksen johdosta.

Esitysluonnoksessa todetaan, etta henkilostomitoituksen toteutuminen on yksi varhaiskasvatuksen
laadun tae. Henkil6ston maaraa varhaiskasvatuksessa sddannelldan lasten ja henkildston valisella
suhdeluvulla. Sdados henkilostomitoituksesta poikkeamiseksi on koettu paikallisella tasolla
ongelmalliseksi ja sitd on sovellettu virheellisesti. Voimassa olevan asetuksen mukaan paivakodissa
tulee kasvatus-, opetus- ja hoitotehtavissa olla vahintaan yksi henkild, jolla on varhaiskasvatuslain
(540/2018) 2628 §:ssa saadetty ammatillinen kelpoisuus, enintdaan seitsemaa enemman kuin viisi
tuntia paivassa varhaiskasvatuksessa olevaa kolme vuotta tayttanytta lasta kohden. Enintaan neljaa
alle kolmivuotiasta lasta kohden tulee paivakodissa kasvatus-, opetus- ja hoitotehtavissa olla
vahintaan yksi henkilo, jolla on edella tarkoitettu ammatillinen kelpoisuus.

Esityksessa todetaan myos, ettad lainsddadannosta on puuttunut varhaiskasvatushenkilostéon
kuuluvan velvollisuus ilmoittaa lapsen varhaiskasvatuksen toteuttamiseen kohdistuvasta
epdkohdasta tai ilmeisen epakohdan uhasta.

36 §. Paivakodin henkiléston mitoituksesta poikkeaminen
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Esitysluonnoksessa ehdotetaan, ettd pykaldan lisattaisiin uusi momentti, jolla tarkennetaan
paivakodin henkiloston mitoituksesta poikkeamisen alaa siten, etta poikkeaminen suhdeluvuista ei
olisi sallittua henkil6ston poissaoloista johtuvista syista.

OAJ kannattaa varhaiskasvatuslain 36 § tarkentamista 3 momentilla. Sdanndskohtaisissa
perusteluissa tarkennetaan, etta tallaisia henkiloston poissaoloja ovat muun muassa henkildston
koulutuksesta johtuvat syyt, henkiloston vuosilomat, henkildstén lomauttaminen ja henkilostén
sairastuminen. OAJ pitaa tarkedna, etta perusteluissa on tarkennettu muun muassa juuri ndiden
syiden kuuluvan 3 momentin soveltamisalaan.

Yksi lapsi sijoitettuna yhdelle paikalle

Esitysluonnoksen lapsivaikutuksissa todetaan, etta hallituksen yksi tavoite on varhaiskasvatuksen
osallistumisasteen nostaminen. Osallistumisasteen nostaminen vaatii varhaiskasvatuksen laatuun
panostamista, silla laatu ja saatavuus vaikuttavat vanhempien paatoksiin lasten varhaiskasvatukseen
osallistumisesta. Esitysluonnoksessakin todetaan, etta riittava henkiléston maara on yksi
keskeisimpia varhaiskasvatuksen laadun osatekijoita henkiloston osaamisen ja koulutuksen ohella.

Esitysluonnoksessa todetaan myos, etta yksi muutosvaihtoehto olisi poistaa osapaivaisia kolme
vuotta tayttaneitd lapsia koskeva suhdeluku 1/13. Samalla todetaan, etta erillista suhdelukua
osapadivaisessa varhaiskasvatuksessa olevien lasten kohdalla on kdytdanndssa monin paikoin erittdin
hankala soveltaa, koska lapset harvoin voivat tosiasiallisesti kayttda samaa varhaiskasvatuspaikkaa
vuorotellen. Usein osapaivaiset lapset ovat samanaikaisesti paikalla ja silloin henkilostomitoitus ei
toteudu.

Myds Aluehallintovirasto on kiinnittanyt tdhan huomiota. Aluehallintovirasto (2019) toteaa, etta
erilaisten suhdelukujen mukaan laskettuna lapsiryhman lapsimaara vaihtelee, jonka takia lasna
olevien lasten maaran laskeminen saattaa olla haasteellista. Virheellinen laskentatapa aiheuttaa
tarpeettomia ylityksia.

Aluehallintovirasto (2019) toteaa, etta yksi ylityksiin johtava tilanne on, etta lasten suunnitellut
varhaiskasvatusajat eivat toteudu suunnitellusti, jolloin samaa varhaiskasvatuspaikkaa kayttaa kaksi
lasta yhta aikaa. Nama ylitykset vaikuttavat negatiivisesti seka varhaiskasvatuksen henkil6stoon etta
lapsiin. Myo0s esitysluonnoksessa todetaan, ettd henkildostomitoituksesta poikkeaminen vaarantaa
varhaiskasvatuksen laadun eikd poikkeaminen ole lapsen edun mukaista.

OAl esittaa, etta varhaiskasvatuksen laatuun panostamisen seka henkiléston riittavyyden
nakokulmasta on valttamatonta luopua varhaiskasvatusasetuksen 1 §:n 2 momentin mukaisesta
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osapaivaisia kolme vuotta tayttaneita lapsia koskevasta suhdeluvusta 1/13. Muutos rauhoittaisi
lapsiryhmaa, kun lapset eivat vaihdu paivittain ja henkilokuntaa on riittavasti. Hallituksen
esityksessakin todetaan, ettd henkiloston maara vaikuttaa myos varhaiskasvatuksen henkiloston
jaksamiseen. Muutoksella voidaan parantaa myos varhaiskasvatuksen tyoskentelyolosuhteita ja
vaikuttaa tydhyvinvointiin, mika puolestaan voisi lisdta varhaiskasvatusalan vetovoimaa, kuten
hallituksen esityksen yhteiskunnallisissa vaikutuksissa todetaan.

OA\I ei pida tata kuitenkaan vaihtoehtona nyt esitetylle tasmennykselle, vaan valttamattomana
toimena sen lisaksi. Henkilostomitoituksesta poikkeamista on tdsmennettava nyt esitetylla tavalla,
silla lomaa, lomautusta, koulutusta tai sairauspoissaoloja koskevat poikkeamiset mitoituksessa eivat
liity vain kolme vuotta tayttaneiden lasten suhdeluvun 1/13 noudattamatta jattamiseen. Tarvitaan
siis sekad varhaiskasvatuslain 36 § 3 momentin lisdédaminen ettd varhaiskasvatusasetuksen 1 §:n 2
momentin poistaminen.

Varhaiskasvatuksen henkilokunnan ilmoitusvelvollisuus ja toimenpiteet ilmoituksen johdosta

Nykyisessa varhaiskasvatuslaissa ei ole maaritelty varhaiskasvatuksen henkildstén velvollisuutta
ilmoittaa epakohdasta tai ilmeisen epakohdan uhasta, joka koskee lapsen varhaiskasvatuksen
toteutumista. Esitysluonnoksessa todetaan, etta esityksen tavoitteena on varhaiskasvatuksen
ennakollisen valvonnan lisadminen, varhaiskasvatuksen laadun parantaminen ja lainmukaisen
toteutuksen turvaaminen. limoitusvelvollisuus koskisi varhaiskasvatushenkiléstéén kuuluvia.

OAJ kannattaa henkildston ilmoitusvelvollisuutta ja ndkee sen keinona varhaiseen puuttumiseen
sekd laadun parantamiseen. Se olisi lapsen edun mukaista. OAJ kannustaakin, etta tyonantajat ja
varhaiskasvatuksen jarjestajat ndkevat ilmoitusvelvollisuuden varhaiskasvatuksen laadun ja
toiminnan kehittamisen nakdkulmasta.

54 a § Henkilokunnan ilmoitusvelvollisuus

OA pitaa hyvana, ettd ilmoitus epdkohdasta tai ilmeisen epakohdan uhasta lapsen
varhaiskasvatuksen toteuttamiseksi tulee tehda kirjallisena. IImoitus on myds tehtadva viipymatta.
OA esittdd, etta tarkennetaan, mita viipymatta tarkoittaa. OAJ pitda myos keskeisend, etta
varhaiskasvatuksen henkilostoa tiedotetaan ilmoitusvelvollisuudesta. Menettelyohjeet tulee laatia
kirjallisena ja ne tulee olla julkisesti ndhtavilla.

OA pitaa erittdin tarkeana myos, etta laissa on kirjaus, ettei ilmoituksen tehneeseen henkil6on saa
kohdistaa kielteisia vastatoimia ilmoituksen seurauksena. llmoitus tulee nahda lapsen edun
turvaamisena ja varhaiskasvatuksen kehittamisena.
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54 b § Toimenpiteet ilmoituksen johdosta

OA pitaa hyvana, etta laissa maaritellaan toimenpiteet ilmoituksen johdosta sekd todetaan eri
toimijoiden vastuut, velvollisuudet ja oikeudet. Pykaldluonnoksessa sanotaan, etta ilmoituksen
vastaanottaneen varhaiskasvatuksen toimipaikan toiminnasta vastaavan henkilon tulee ilman
aiheetonta viivastysta kaynnistaa toimet epakohdan tai ilmeisen epakohdan uhan poistamiseksi. OAJ
esittdad, ettd tdsmennetaan, mitad “ilman aiheetonta viivastysta” tarkoittaa. OAJ esittda myos, ettd
pykaldn 2 ja 3 momentille maaritelldan aikaraamit.

On hyva, etta laissa on maaritelty myos ilmoituksen tehneen henkilon oikeus saada kohtuullisen ajan
kuluessa tietdad, mihin toimenpiteisiin ilmoituksen johdosta on ryhdytty. OAJ esittda, ettd myos
ilmaisua “kohtuullisen ajan kuluessa” tarkennetaan.

Esiopetus ja ilmoitusvelvollisuus

Hallituksen esityksesta puuttuu esiopetus. OAJ vaatii, etta Varhaiskasvatuslain 1 § 6 momenttia
muutetaan niin, etta se koskee myos pykalia 54 a ja 54 b. OAJ esittdd myos, ettad aluehallintoviraston
valvontaoikeus laajenisi koskemaan my0s perusopetuksessa jarjestettdvaa esiopetusta. Tama olisi
vhdenvertaista ja lapsen edun mukaista eika oikeusturva saa riippua siita, missa paikassa esiopetusta
jarjestetaan.

OAJ:n ehdotus Varhaiskasvatuslain 1 § 6 momentiksi on: Esiopetuksesta sdddetaan
perusopetuslaissa (628/1998). Lapsen mahdollisuudesta osallistua perusopetuslain mukaiseen
esiopetukseen on huolehdittava. Pdivakodissa jarjestettdavaan esiopetukseen sovelletaan, mita tassa
laissa saddetaan paivakodin ryhmadkoosta ja henkildstomitoituksesta. Lisaksi pdivakodissa seka
perusopetuksen yhteydessa jarjestettavan esiopetuksen valvonnassa sovelletaan 54 a—58 §:3a.

Perhepéivéhoito

OAJ:n ndkemys on, ettd ilmoitusvelvollisuus ei toimi perhepaivahoidon osalta ja sen voisi sulkea
ilmoitusvelvollisuuden ulkopuolelle. OAJ esittaa, ettd perhepaivahoidon osalta saddettaisiin
perhepdivahoidolle erillinen valvonta. Valvontaviranomaisena toimivalle kunnalle tulisi sdataa
velvoite kdyda valvontakaynnilla vahintaan kerran tai kaksi vuodessa perhepaivahoitoa jarjestavan
luona.

OAJ:n esitykset
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OAJ kannattaa, etta varhaiskasvatuslakia tdsmennetaan lisdadamalla 36 §:4n 3 momentti. OAJ samalla
esittdad, ettd poistetaan varhaiskasvatusasetuksen 1 §:n 2 momentin mukainen osapadivaisia kolme
vuotta tayttaneitd lapsia koskeva suhdeluku 1/13.

OAJ kannattaa Varhaiskasvatuslakiin lisattavaksi pykalia 54 a § Henkil6kunnan ilmoitusvelvollisuus ja
54 b § Toimenpiteet ilmoituksen johdosta. OAJ kuitenkin vaatii, etta ilmoitusmenettelyn aikaraameja
tdsmennetaan.

Hallituksen esityksesta puuttuu esiopetus. OAJ vaatii, etta Varhaiskasvatuslain 1 § 6 momenttia
muutetaan niin, etta se koskee myos pykalia 54 a ja 54 b. OAJ esittdd myo0s, etta aluehallintoviraston
valvontaoikeus laajenisi koskemaan my0s perusopetuksessa jarjestettavaa esiopetusta. Tama olisi
vhdenvertaista ja lapsen edun mukaista eika oikeusturva saa riippua siitd, missa paikassa esiopetusta
jarjestetaan.

OAJ:n ndkemys on, etta perhepaivahoidon voisi sulkea ilmoitusvelvollisuuden ulkopuolelle. OAJ
esittaa, ettd perhepdivahoidon osalta saddettaisiin perhepaivahoidolle erillinen valvonta.
Valvontaviranomaisena toimivalle kunnalle tulisi saataa velvoite kdayda valvontakaynnilla vahintaan
kerran tai kaksi vuodessa perhepaivahoitoa jarjestavan luona.

llveskivi-Hentila Maria
Opetusalan Ammattijarjestd OAJ
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