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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Luonnokseen hallituksen esityksesta sisaltyvat varhaiskasvatuslain muutokset ovat kannatettavia.
Talentia kuitenkin esittda tasmennyksia luonnokseen.

36§. Paivakodin henkildston mitoituksesta poikkeaminen

Paivakodissa lasten lasndoloajat ovat pidempia kuin henkiloston tydajat. Tama johtaa siihen, etta
kelpoisuusehdot tayttavaa henkilosta ei ole tarpeeksi paivakodin koko aukioloaikana. Lasten maaran
mukaan tarvittava henkilosto tulee olla paivakodissa paikalla ja kaytettavissa. Se miten henkilosto ja
lapset paivakodissa sijoittuvat ja toimintaa toteuttavat ei ole yksityiskohtaisesti maaritelty.

Varhaiskasvatusala karsii suuresta tyévoimapulasta ja sijaisia on vaikea saada erityisesti lyhytaikaisiin
sijaisuuksiin. Patevien sijaisten saatavuus vaikuttavat sijaisjarjestelyihin kuormittaen henkil6stoa.

Paivakodeissa henkilokunta joutuu usein saman paivan aikana vaihtamaan ryhmasg, jolloin lasten ja
kasvattajien valilla ei muodostu pysyvia vuorovaikutussuhteita. Tahan ei edelleenkdan esiteta
ratkaisua. Laadukas, tavoitteellinen ja suunnitelmallinen pedagogiikkaan painottuva varhaiskasvatus
jaa talloin toteutumatta.

Varhaiskasvatuslaissa tulee maaritella tarkemmin henkiléston ja lasten suhdeluvun toteutuminen
ryhmakohtaisesti ja koko toimintapaivan aikana. Ndin ei kdaytanndssa paasta keinottelemaan kaytto-
ja tayttoasteella ja osoittamaan, etta keskimaarin koko paivakodissa on ollut riittavasti henkilostoa.
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54 a §. Henkilokunnan ilmoitusvelvollisuus

Pykaldaluonnoksen yksityiskohtaisissa perusteluiden mukaan ilmoitusvelvollisuus koskisi
varhaiskasvatuksen toimipaikan henkilostomitoitukseen laskettavaa kasvatus-, opetus- ja
hoitotehtavissa tyoskentelevaa henkilokuntaa. Perusteluna esitetdan ko. henkilostéryhmien
asiantuntemusta varhaiskasvatuslain sisallosta ja varhaiskasvatustoiminnan toteuttamisesta. Itse
pykaldssa muotoilu on "varhaiskasvatushenkilostoon kuuluva”. Yksityiskohtaisten perusteluiden
mukainen muotoilu johtaa tulkintaan, jonka mukaan esimerkiksi pdivikodissa muut lapsiryhman
ulkopuoliset ammattilaiset (esim. kiertdava varhaiskasvatuksen erityisopettaja tai lapsiryhmassa
toimiva avustaja) eivat kuuluisi ilmoitusvelvollisuuden piiriin. Kaikkien varhaiskasvatuksen
toimipaikoissa tyoskentelevien eettinen velvoite on suojella lasta ja taata lapsen edun toteutuminen.

Lapsen varhaiskasvatuksen toteuttamista koskevien epdkohtien tai ilmeisten epakohtien uhkien
tunnusmerkistda ei suoraan voitane johtaa pelkdstaan varhaiskasvatuslaista tapaus- tai
tilannekohtaisesti. Epdkohtiin tai ilmeisiin uhkiin voivat johtaa monet olosuhteet ja kaytannot.
Lapsen varhaiskasvatuksen toteuttamisen arviointi varhaiskasvatuslainsdadannon edellyttamalla
tavalla ei voi perustua erilaisiin asiantuntijakriteereihin, koska kyse on varhaiskasvatuspalvelun
kokonaisturvallisuudesta. Lainvalmistelun perustelu rajaukselle on keinotekoinen, eika se perustu
palvelua saavien lasten kokonaisturvallisuudelle tai tutkimusnayttéon rajauksen laatua parantavalle
vaikutukselle.

Lakiesityksen yksityiskohtaisia perusteluita ja pykaldaluonnoksen muotoilu tulee tdsmentaa niin etta
ilmoitusvelvollisuus ja lapsen varhaiskasvatuksen turvaaminen lain edellyttamalla tavalla tulee
koskea kaikkia varhaiskasvatuksen toimipaikoissa tyoskentelevia.

Julkisen palveluntuottajan omavalvonnan velvoittavuus

Henkilokunnan ilmoitusvelvollisuutta koskevat sdannokset tulisi liittya tiiviisti palveluntuottajan
velvollisuuteen laatia omavalvontasuunnitelma. Tarkennettua maaraysta yksityisen palvelutuottajan
omavalvontasuunnitelman sisallosta, laatimisesta ja seurannasta valmistellaan parhaillaan Sosiaali-
ja terveysalan lupa- ja valvontavirastossa. Nyt esitytetyssa lakimuutoksessa edellytetdan, etta
ilmoitusvelvollisuuden toteuttamista koskevat menettelyohjeet olisi laadittava kirjallisena ja
pidettava julkisesti nahtavilla. Lakiesitys ei edellyttaisi julkisen palveluntuottajalta
omavalvontasuunnitelman laatimista.

IImoitusvelvollisuus ja sita koskevat toimenpiteet yhdessa omavalvontasuunnitelman kanssa
varmistavat varhaiskasvatuksen laatua ja turvallisuutta. Omavalvonta tarjoaa hyvan tyokalun
keskustella ilmoitusvelvollisuutta koskevista kysymyksista ja korjata epakohtia.
Omavalvontasuunnitelma on julkinen asiakirja. Nain esimerkiksi vanhemmat tietdavat, miten
yksikdssa varmistetaan, etta palvelu toteutetaan laadukkaasti, ja miten toimitaan, jos palvelu ei
syysta tai toisesta toteudu tavoitteiden mukaisesti.

Omavalvontasuunnitelma olisi esitettyd menettelyohjetta laajempi kokonaisuus, jonka tehtavana on
tarkentaa mm. riskienhallinnan jarjestelmia ja menettelytapoja, parantaa lasten ja huoltajien
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osallisuutta seka oikeusturvaa, edistda toiminnan kehittymista, varmistaa terveellinen ja turvallinen
varhaiskasvatusymparisto ja vahvistaa osaltaan varhaiskasvatuksen arvoperustaa.
Omavalvontasuunnitelma on tarkea osa palvelun laadunarviointia ja kehittamista.

Esimerkiksi vuosina 2017-2018 aluehallintovirastoissa tehtiin yhteensa 180 valvontapdatosta.
Valvonta-asioissa esille ovat nousseet henkilostomitoitus, ryhmakoot ja henkilokunnan
kelpoisuusvaatimukset. Lisdksi esille ovat nousseet toimintapaikkojen turvallisuus, tyytymattomyys
lapsen ja perheen saamaan kohteluun, henkilékunnan epaasiallinen kaytos, ruokailun jarjestaminen,
katsomuskasvatukseen toteuttaminen ja siihen liittyvat jarjestelyt seka puutteellinen tiedonkulku
perheen ja palvelun jarjestdjan tai toimintayksikon valilla. Valvontapaatésten moninaisuus osoittaa
sen, ettd ilmoitusvelvollisuuden tueksi tarvitaan kattava maardys omavalvonnasta.

Varhaiskasvatuslaissa tulee saataa velvoite myds julkiselle palveluntuottajalle laatia
omavalvontasuunnitelmaa varhaiskasvatustoiminnan asianmukaisuuden varmistamiseksi.

Katajisto Marjo
Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijarjesto Talentia

Lausuntopalvelu.fi 3/3



