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Hallituksen esitysluonnos varhaiskasvatuslain muuttamisesta

Opetus- ja kulttuuriministeriossa on valmisteltu hallituksen esitysluonnos varhaiskasvatuslain
muuttamisesta. Varhaiskasvatuslakia ehdotetaan muutettavaksi yhtaalta siten, ettéa paivako-
din mitoitusta koskevaan 36 §:4an ehdotetaan lisattavaksi uusi 3 momentti, jonka mukaan
henkildstomitoituksesta poikkeaminen ei olisi mahdollista henkildston poissaoloista johtuvista
syista. Toisaalta varhaiskasvatuslakia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta lakiin lisattaisiin
uusi 54 a ja 54 b §, jonka mukaan varhaiskasvatuksen henkilékunnalla olisi velvollisuus ilmoit-
taa havaitsemastaan lapsen varhaiskasvatukseen kohdistuvasta epakohdasta tai ilmeisen
epakohdan uhasta seka toimenpiteista ilmoituksen johdosta. Ehdotettu laki on tarkoitettu tu-
lemaan voimaan 1.8.2021.

Opetus- ja kulttuuriministerid on pyytanyt valtiovarainministeriolta lausuntoa hallituksen esi-
tysluonnoksesta. Pyydettyna lausuntonaan valtiovarainministerit toteaa seuraavaa.

Paivakodin mitoituksesta poikkeamisesta

Varhaiskasvatuksen muuttamista koskevan hallituksen esitysluonnoksen mukaan paivakodin
mitoituksesta poikkeamista koskevaan 36 §:4an lisattaisiin uusi 3 momentti, jonka mukaan
poikkeaminen lain 35 §:ssa tarkoitetusta suhdeluvusta ei olisi sallittua henkil6stén poissa-
olosta johtuvista syista. Henkildstdsta johtuvilla poissaoloilla tarkoitettaisiin sellaisia poissa-
oloja, joita tyOnantaja pystyy ennakoimaan ja joihin tulisi varautua riittavin henkildstoresurs-
sein. Tallaisia poissaoloja olisivat esitysluonnoksen mukaan henkiléston koulutuksesta johtu-
vat syyt, henkiloston vuosilomat tai henkiléston lomauttaminen.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan mitoituksesta poikkeaminen ei ole mahdollista henki-
|6stdn poissaolojen vuoksi voimassa olevankaan lainsaadannén mukaan, koska varhaiskas-
vatuslain 36 § mahdollistaa poikkeamisen vain lapsen hoitoaikoihin liittyvista syista. Voimassa
olevan varhaiskasvatuslain esitdiden mukaan 35 §:ssa saadetystd suhdeluvusta poikkeami-
nen ei voi olla jatkuvaa, paivittaista eika se voi kestda koko toimintapaivan ajan. Varhaiskas-
vatuksen jarjestajan tulee huolehtia riittdvasta sijaisjarjestelyista. Varhaiskasvatuksen lainsaa-
dannon uudistamisen yhteydessa opetus- ja kulttuuriminiterio on vuonna 2015 ohjeistanut
kuntia siten, ettd henkildstomitoitusta tulee noudattaa myds henkildston sairaus- ja vuosilo-
mien sekd muiden ennakoitavissa olevien poissaolojen vuoksi. Suhdeluvuista poikkeaminen
edelld mainittujen syiden vuoksi ei ohjeen mukaan ole mahdollista.
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Esitysluonnoksen mukaan mitoituksesta poikkeamisia on ollut 0,3 %:ssa kaikissa tarkaste-
tuista paivista.’ Nain ollen tilapaisia henkiléston mitoituksen ylityksia ei siten voida pitaa kovin
yleisena tilanteena.

Esitysluonnoksen mukaan ehdotettu muutos 36 §:4an ei muuttaisi lain soveltamista eika silla
siten olisi taloudellisia vaikutuksia kuntien talouteen. Esitysluonnoksen mukaan siina tapauk-
sessa, ettd kunnat eivat ole soveltaneet voimassa olevia henkiloston mitoitussdannoksia, hen-
kilostdbn maaraa voi joutua lisddmaan. Taloudellisten vaikutusten arvioinnissa on esitysluon-
noksen mukaan kuitenkin lahdetty siita, ettd kunnat ovat noudattaneet voimassa olevaa lain-
saadantoa eikad kunnille aiheudu esitysluonnoksesta lisdkustannuksia.

Koska voimassa olevaan 36 §:4an ehdotetaan uutta sdannosta, valtiovarainministerio pitaa
tarkoituksenmukaisena, etta esityksen jatkovalmistelussa arvioidaan tarkoin uudelleen, onko
saannoksessa kyse laajennetusta velvoitteesta kunnille, minka vuoksi kunnat voivat joutua
palkkaamaan lisahenkilostda. Tata arviointia on tarpeen tehda yhteistydssa kuntien kanssa.
Siina tapauksessa, etta jatkovalmistelussa paadytaan siihen, ettd kyse on laajennetusta vel-
voitteesta, on tarpeen arvioida tarvittavan lisdhenkiléston maara, muut mahdolliset toiminnan
suunnitteluun liittyvat hallinnolliset lisatehtavat ja naista kunnille aiheutuvat kustannukset,
jotka on kunnan peruspalveluiden valtionosuudesta annetun lain (1704/2009) 55 §:n 2 mo-
mentin mukaan korvattava taysimaaraisena.

Valtiovarainministeri6 kiinnittaa lisdksi opetus- ja kulttuuriministerion huomiota kuntien talou-
delliseen tilanteeseen. Vuoden 2019 tilinpaatdstietojen mukaan kuntatalouden tilanne on hei-
kentynyt ennen koronaepidemiaa. Kuntatalouden toimintakate heikentyi vuonna 2019 noin 1,3
mrd. euroa ja vuosikate noin 0,3 mrd. euroa. Valtion koronavirusepidemiaan liittyvat maaraai-
kaiset tukitoimenpiteet vahvistavat kuntatalouden tilaa merkittavasti vuosina 2020 ja 2021.
Kuntatalouden kehitysnakymat pidemmalla aikavalilla pysyvat kuitenkin vaikeina, silla tukitoi-
menpiteilla ei pystyta korjaamaan kuntataloutta jo pitkdan vaivannutta tulo- ja menokehityksen
rakenteellista epasuhtaa. Ikaihmisten maaran kasvu on jo monen vuoden ajan lisannyt palve-
lutarvetta ja sote-menoja, ja tdma kehitys tulee jatkumaan alkavalla vuosikymmenella. Sa-
manaikaisesti tydikaisen vaestdn maaran pieneneminen heikentaa veropohjaa. Demografinen
muutos lisaksi eriyttda erikokoisten ja olosuhteiltaan erilaisten kuntien talouskehitysta.

Kuntien eriytyessa edella selostetun mukaisesti vaestokehityksen, talouden ja henkiloston
saatavuuden mukaan tarve joustaville ja alueittain vaihteleville ratkaisuille kasvaa. Eraana rat-
kaisuna tahan voisi olla my6s varhaiskasvatusta koskevan lainsdadannoén kehittdminen ny-
kyistd mahdollistavampaan suuntaa tiukkojen, kansallisesti yndenmukaisten kriteerien ase-
mesta. Siten painopiste siirtyisi velvoitteiden saantelyn ja valvonnan asemesta ohjaukseen ja
palvelutoiminnan tulosten arviointiin.

Esitysluonnoksen mukaan keskeinen syy varhaiskasvatuslain 36 §:n muutokseen on epasel-
vyyksien ja tulkinnanvaraisuuksien poistaminen henkiléstén mitoitusta koskeva sdannoksen
soveltamisessa. Valtiovarainministerié kiinnittda opetus- ja kulttuuriministeriéon huomiota sii-
hen, ettd suhdelukusaantely jaa ehdotetun muutoksenkin jalkeen osittain tulkinnanvaraiseksi.
Muun muassa mahdollisuus osa-aikaiseen varhaiskasvatukseen, jossa on kokopaivaista var-
haiskasvatuksesta poikkeava suhdeluku, aiheuttaa vaistamatta sen, etta lapsiryhman kokoon-
pano voi vaihdella paivittain ja mitoituksen valvonta on vastaisuudessakin hankalaa. Taman
osalta ehdotettu saannds ei tuo muutosta eika talta osin tayta uudistuksen tavoitetta.

! Aluehallintovirastot ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto ovat laatineet varhaiskasvatuksen valtakunnallisen
valvontaohjelman vuosille 2019 — 2020. Ohjelman yhtend teemana on henkildston mitoituksen valvonta. Elokuun 2020
puoliviliin mennessé aluehallintovirastot ovat tarkastaneet 559 paivdkodin henkilostomitoitukset. Ylityksii oli ollut ainoas-
taan 18 pdivén aikana.



Henkilokunnan ilmoitusvelvollisuudesta

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan ehdotettu saannds varhaiskasvatuksen toimipaikan
henkildston ilmoitusvelvollisuudesta ei olisi varhaiskasvatustoiminnan jarjestdamiseen kohdis-
tuva lisavelvoite, vaan ennakollinen varhaiskasvatuksen valvonnan keino. Talta osin muutos
ei aiheuttaisi taloudellisia vaikutuksia. Hallinnollisen tydn maara saattaa jossain maarin lisdan-
tya.

Myés aluehallintovirastoille mahdollisesti aiheutuvien taloudellisten vaikutusten arvioidaan
olevan pienet. Varhaiskasvatuslain voimaantulon my6ta sosiaalitoimen lainsaantéon sisalty-
neen henkildkunnan ilmoitusvelvoitteen poistumisen vuonna 2018 ei ole havaittu erityisesti
vaikuttaneen eri toimijoiden tyémaariin, joten sen palauttamisenkaan ei voida arvioida aiheut-
tavan merkittavia vaikutuksia.

Lopuksi valtiovarainministerid toteaa, etta esitysluonnos tulee kuntalain (410/2015) 13 §:n mu-
kaisesti kasitelld kuntatalouden ja —hallinnon neuvottelukunnassa.
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