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Opetus- ja kulttuuriministerioé on pyytanyt lausuntoa varhaiskasvatuslain muuttamisesta koskevasta
lakiluonnoksesta. Esitys tarkentaisi paivakodin henkiloston mitoituksesta poikkeamista.

Lisaksi esityksessa ehdotetaan sdaddettavaksi varhaiskasvatushenkilostoon kuuluvan velvollisuudesta
ilmoittaa varhaiskasvatuksen toimipaikan toiminnasta vastaavalle henkil6lle havaitsemastaan lapsen
varhaiskasvatuksen toteuttamiseen kohdistuvasta epdkohdasta tai ilmeisen epdkohdan uhasta, jotta
epakohtiin tai niiden uhkiin voitaisiin puuttua tehokkaasti ja nopeasti.

Henkilostomitoitus

Henkilostomitoituksesta poikkeaminen ei olisi enda jatkossa mahdollista henkiléston poissaoloista
johtuvista syista.

Tama tarkennus on hyva, koska monella alalla kunnat voivat asettaa ohjeita, etta yhden tai kahden
paivan poissaoloihin ei tulisi ottaa sijaista saastosyista. Varhaiskasvatuksessa henkildsto-
mitoituksesta poikkeaminen ei ole lapsen edun mukaista. Henkil6ston osalta yllattavia ja ennalta
arvaamattomia poissaoloja syntyy vakisinkin. Useampikin henkil6 voi olla samaan aikaan poissa ja
tieto poissaolosta tulee esimiehen tietoon aamulla toiden alkaessa tai tydajan ulkopuolella
edellisena iltana tai viikonloppuna. Mitoituksessa pysyminen kaiken aikaa ei ole mahdollista
kaytannossa.

Patevan henkildston saaminen vakituiseen tydohoén on haastavaa ja sijaisten saaminen on
vaikeutunut entisestdan. Suunnitellut sijaisjarjestelmat eivat aina toimi. Ei ole lainkaan epéatavallista,
ettd padivakodin johtaja lahettda 42 tekstiviestiad eika saa sijaista ennalta arvaamattomaan
tyontekijan poissaoloon.
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Normaalisti paivakodissa on ohjeet ja toimintamalli henkiloston poissaolotilanteisiin seka
paivakotien ryhmien muodostamiseen. Tyypillisesti ennalta tiedossa olevien poissaolojen osalta on
tehty suunnitelmat siita, etta toimitaan mitoitukseen liittyvien sdadosten ja maaraysten mukaisesti.

Jos, yrityksista huolimatta, ei sijaisten saaminen onnistu, mita paivakoti voi tehda? Sijaisen
hankkimiseen on saatava realistinen aika.

Paivakodissa lasten ldsnadoloajat ovat pidempia kuin henkiloston tydajat. Paivakodin aukioloaikoja on
pidennetty huoltajien toivomuksesta. Tama johtaa siihen, etta kelpoisuusehdot tayttavaa henkilosta
ei ole tarpeeksi paivakodin koko aukioloaikana. Ongelmakohtana ovat etenkin aamut ja iltapaivat,
jolloin ty6vuorojen pituus ei vastaa lasten yhteenlaskettua hoitoaikaa.

Muun kuin lapsiryhman kanssa tehtavan tyon osuus on kasvanut melkoisesti. Sen vaikutus
todelliseen lasna olevaan henkiléstomaardaan on huomattava. Kaytanndssa varhaiskasvatuksen
henkil6sto tekee suunnittelutyéta noin 10 tuntia viikossa, mika tarkoittaa, etta lapsiryhmassa on
tuon ajan lasna vahemman aikuisia.

Patevan ja kelpoisen henkiléston saaminen on erittdin vaikeaa. Alan koulutukseen tulee panostaa.
Tama tarkoittaa myos muunto- ja tadydennyskoulutuksen kehittamista alalla jo toimivien
lastenhoitajien- ja ohjaajien patevoitymiseen varhaiskasvatuksen opettajiksi. Myds
sosionomikoulutuksen saaneiden mahdollisuutta kouluttautua esiopetuspateviksi opettajiksi tai
varhaiskasvatuksen erityisopettajiksi tulisi mahdollistaa. Vuoden 2030 voimaan astuvaa henkiloston
mitoitusta voi olla hankala toteuttaa. Sama koske myds paivdakodin johtajien patevyysvaatimuksia.

Henkiloston ilmoitusvelvoite
Henkiloston ilmoitusvelvoitteen osalta ei tulisi tehda lainsaadannollisia muutoksia.

Varhaiskasvatuksen laatu on tarkeaa. Henkil6sto yhdessa paivakodin johtajan kanssa on velvollinen
suunnittelemaan, arvioimaan ja kehittdamaan toimintaa lasten edun ja varhaiskasvatussuunnitelman
mukaisesti. Vastuu on varhaiskasvatuspalvelun jarjestajalla, palvelun tuottajalla ja
valvontaviranomaisilla. Jos huoli herda, lastensuojelulaki edellyttaa nytkin lastensuojelutarpeen
selvittamista.

Henkiloston asettaminen valvojan rooliin ei ole oikea tapa kehittda varhaiskasvatusta. Ajatus on
hyva, ettd lapsen etua ja varhaiskasvatuksen laatua valvotaan, mutta niin on nytkin. Avoin
keskustelu on parempi ja rakentavampi tie kuin subjektiiviset, nimettomat ilmoitukset. Tydyhteison
ilmapiiri karsii ja tyossajaksaminen kuormittuu, mikali henkilésto joutuu valvomaan
varhaiskasvatuksen tydskentelyn laatua. Havainnointi ja pedagoginen dokumentointi ovat oikeaa
varhaiskasvatuksen toiminnan kehittamista. limoitukset johtavat hallinnollisen tyon lisdantymiseen,
eivatka valttamatta edista kehittamistyota. Kaytannossa tyontekijat tekisivat ilmoituksen omasta
tydstaan tai kuulemastaan epakohdasta.

Varhaiskasvatustoiminnassa ilmeneviin epdkohtiin ja ilmeisiin epakohtien uhkiin pystytaan
vastaamaan voimassa olevan lainsdadannon ja kuntien omien ohjeistuksien perusteella tai niita
tarkentamalla.

Uudistuksesta seuraa kunnille kustannuksia. Hallintoty® tulee kasvamaan ja yllattaviin henkiloston
poissaoloihin varautuminen edellyttda pysyvan varahenkiloston lisarekrytointia.
Kustannusseuraamuksia syntyy.

Ystavallisesti Vaasassa 17.11.2020
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