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Pellervon taloustutkimus PTT

Esityksessa ehdotetaan otettavaksi kdyttoon viiden prosentin yrittajavahennys niille yri-
tysmuodoille, joita vuoden 2014 yhteisverokannan alennus ei koskenut. Yrittajavahen-
nys mahdollistaisi vahennyksen tekemisen luonnollisen henkilon ja kuolinpesan vero-
tuksessa  yksityisen  elinkeinotoiminnan, maatalouden, porotalouden  seka
metsatalouden tuloksesta.

Esityksessa arvioidaan, etta yrittajavahennys pienentaisi valtion verotuloja noin 66 mil-
joonaa euroa ja kuntien verotuloja noin 53 miljoonaa euroa. Lisaksi seurakuntien verotu-
lot véhentyisivat noin 3 miljoonaa euroa ja sairaanhoito- seka paivarahamaksun tuotto
vahenisi noin 6 miljoonaa euroa. Kuntien veromenetykset luvataan esityksessa kompen-
soida nettomaaraisesti valtionosuuksilla. Tasta kompensaatiosta tehtaisiin erillinen esi-
tys, joka lisdisi lainvalmistelun hallinnollista taakkaa.

Padosassa tapauksia yrittajavahennyksen yrityskohtainen maara jaisi vuositasolla varsin
vaatimattomaksi, minka vuoksi ehdotetulla vahennyksella ei arvioida olevan
merkittavia yritystoimintaa, tyollisyytta tai yrittdjien tuloja kasvattavia vaikutuksia. Va-
hennyksesta hyotyisivat padasiassa sellaiset harvat yritykset, joiden suurehkoja tuloja ve-
rotetaan ansiotuloina. Yrittajavahennyksen yhteenlasketut kasvu- ja tulovaikutukset nai-
denkin yritysten joukossa jaisivat esityksen mukaan maltillisiksi.

Tyypillisesti pienyritysten tulot eivat luonteeltaan poikkea merkittavasti palkkatulosta.
Onkin jarkevaa, etta niiden verokohtelu on palkkatulojen verotuksen kaltaista. Ansiotu-
loveron alennukset ovat pienentdneet ja pienentavat elinkeinonharjoittajien verotusta.
Yrittdjavahennys ikadan kuin linkittaa eri verot toisiinsa, silla sita perustellaan yhteiséve-
rokannan alentamisella, vaikka yksityinen elinkeinotoiminta, maatalous, porotalous seka
metsatalous eivat maksa tuloksestaan yhteisdveroa. Suurin osa elinkeinonharjoittajista
ei ole epaedullisessa asemassa yhteisoveronalaisiin yrityksiin, silla valtaosassa pienyrityk-
sia verotus on jo talla hetkella yhteisdéverokantaa alempaa.
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Metsatalous

Esityksessa viitatun Luonnonvarakeskuksen loppuraportin (27/2016) mukaan yrittajava-
hennys lisdisi lievasti puun tarjontaa. Ehdotus tukee siten Suomen kansallisen metsastra-
tegian 2025 ja paaministeri Juha Sipilan hallituksen tavoitetta lisata kotimaisen puun
kayttoa.

Esityksessa metsatalouden tulojen ja menojen eriaikaisuudesta syntyvaa mahdollista ve-
rosuunnittelua pyritaan ehkaisemaan silla, etta myds negatiivisesta metsatalouden tu-
loksesta tehtaisiin yrittajavahennys. Tahan liittyy merkittava riski siita, etta esityksen mu-
kainen muutos vaikuttaa haitallisesti metsanhoitoinvestointeihin heikentdessaan
tappiollisena vuotena metsanomistajan taloudellista asemaa nykytilanteeseen verrat-
tuna.

Luonnonvarakeskuksen laskelmien perusteella tappiosta tehtava keskimaarainen euro-
madrdinen menetys jaa vahaiseksi, eika sdannoksella olisi heidan arvionsa mukaan siten
merkittavia vaikutuksia. Pienempi verovahennys tappiollisena vuonna kompensoituu
suurempana veroetuna voitollisena vuotena. Kompensaatio on euromaaraisesti saman
suuruinen kuin tappio, mutta kompensaation viivastymisen vuoksi sen todellinen arvo
on yleensa tappiota pienempi inflaation ja aikapreferenssin vuoksi (mm. Kuuluvainen ja
Valsta 2009).

Etenkin pienemmilla metsatiloilla muutos voi tuoda kannustimen minimoida sellaisia
metsanhoitokustannuksia, joilla on pitka takaisinmaksuaika. PTT:n tutkimuksen (Tilli ym.
2009) mukaan jopa kolme neljasta metsanomistajasta pitda menoja tarkeana metsata-
louden kannattavuuden arviointikriteerina. Riskina on talloin, ettd osa metsanomistajista
arvioi hoitoinvestoinnit kannattamattomiksi ja metsanhoitotyot lykkaantyvat tai jaavat
kokonaan tekematta.

Metsatalouden pitkan aikavalin kannattavuuden ja puun tarjonnan nakokulmasta met-
sanhoitotoimenpiteiden laiminlydminen lyhyen aikavalin hyotyjen saavuttamiseksi ei
ole toivottavaa. Yhdessa viime vuosina vahentyneen Kemera-tuen kanssa tappiosta teh-
tavalla vahennyksella voi olla euromaaraansa suurempi negatiivinen signaali metsan-
omistajille metsanhoitotdiden merkityksesta. Esitys voi siten olla ristiriidassa tavoitelta-
van investointihalukkuuden ja  tyodllisyyden lisadmisen  kanssa. Yleisesti
yrittajadvahennyksen vaikutusten voidaan kuitenkin arvioida olevan positiivisia metsata-
louteen seka laajemmin koko metsasektorille.

Yhteenveto

Yrittdjavahennyksen tavoitteet yritystoiminnan edistamisesta ja puun tarjonnan lisaami-
sestd ovat sinansa kannatettavia. Valitettavasti yrittajavahennyksen kokonaistaloudelli-
set vaikutukset jaisivat todennakoisesti pieniksi eivatka kohdistuisi erityisen tehokkaasti.
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Julkisessa taloudessa on talla hetkella merkittavia sadastdpaineita, jotta velkaantumisen
trendi saataisiin kddantymaan. Tata taustaa vasten yrittdjavahennyksen aiheuttama 128
miljoonan euron vahennys tuloverokertymaan on sen vaikutuksiin nahden suuri.

Yrittdjavahennys lisdisi verojarjestelman monimutkaisuutta ja vahentaisi verotuloja
haastavassa julkisen talouden tilassa ilman merkittavia dynaamisia vaikutuksia tyollisyy-
teen tai kasvuun. Verojarjestelmaa tulisi vaikutuksiltaan vahaisten verovahennysten si-
jaan pyrkia yksinkertaistamaan, uudistamaan kokonaisuutena ja veropohjia laajenta-
maan. Hyvan verojarjestelman piirteita ovat myos lapinakyvyys seka ennakoitavuus.
Veronalennusvara olisi syyta kayttaa yleiseen verotuksen alentamiseen.
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