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Esitysluonnoksessa ehdotetaan, etta yksityishenkildiden ja kuolinpesien samasta
elinkeinotoiminnan, maatalouden ja porotalouden tulosta tehtaisiin vahennys, jonka
madra olisi viisi prosenttia tulosta menojen ja tappioiden vahentamisen jalkeen.
Vahennys koskisi vain sellaisia henkiloyhtioita, joissa ei ole osakkaina yhteisoja.

Esitysta perustellaan kannustamisella yritystoiminnan harjoittamiseen (jakso 2.1)
seka silla, ettd yhteiséverokannan alentamisen jalkeen elinkeinon- ja maatalouden-
harjoittajat ja henkiloyhtiot ovat verotuksellisesti epdaedullisemmassa asemassa kuin
yhteisdmuotoiset yritykset.

Esityksessa ei esitetd systemaattista analyysia Suomen nykyjarjestelman ongelmista,
esimerkiksi siitd miten yritysmuotoneutraalisuus toteutuu nykyisin, eikd kartoiteta
ongelmien ratkaisemiseksi tarjolla olevia keinoja.

Ongelmia selvitettiin 1990-luvulla kahdessa valtiovarainministerion tyéryhmamuis-
tiossa. Norjassa osakeyhtididen ja pienyritysmuotojen verotus uudistettiin perusteel-
lisen selvitystyon jdlkeen vuonna 2006 (NOU 2003:9) ja Ruotsissa aihepiirista
valmistui komiteamietintd kaksi vuotta sitten (SOU 2014:68). On laajalti tiedossa,
ettd erityisesti pohjoismaisessa eriytetyssa tuloverotuksessa, jossa yhteiséverokanta
ja padomatulojen verokanta ovat suhteellisen matalia, verotus suosii osakeyhtio-
muodossa harjoitettua yritystoimintaa. Matalan yhteisoverokannan (20 % - 25 %)
seurauksena yhteis6t voivat kayttda selvasti suuremman osan (75 % - 80 %)
voitostaan investointien rahoittamiseen kuin keskisuuri henkiloyhtio, jonka tulo tulee
paaosin verotetuksi omistajan ansiotulon veroasteilla (veroaste 30 % - 50 %,
nettotulo 50 % - 70 %). Tulorahoitusmahdollisuuksien suhteellinen heikommuus voi
olla merkittava toiminnan laajentumista haittaava tekija, koska pienyritysmuodoissa
toimivilla yrityksilld ei ole padsya oman padoman ehtoisen rahoituksen markkinoille
ja velkarahoituksen hankkiminenkin voi olla vaikeaa vakuuskysymysten takia.

VALTION TALOUDELLINEN TUTKIMUSKESKUS VATT

VATT INSTITUTE FOR ECONOMIC RESEARCH

PL/PO BOX 1279 (Arkad:ankatu 7), FI-00101 Helsinki, FINLAND
PUH /TEL +358 295 519 400 www.vatt f


mailto:valtiovarainministerio@vm.fi

wwe.ealt.fi

Suomessa tata ongelmaa on pyritty toistaiseksi ratkomaan kolmella erillisella

toimenpiteella.

1) Tuottoaste, jolla yritystulon padomatulo-osuus lasketaan, on asetettu 20 %:ksi eli
monikertaiseksi verrattuna kannusteiden kannalta neutraaliin tuottoasteeseen
(joka olisi ehkda 2 % - 4 %).

2) Pdadomatulo-osuuden laskentapohjaan lisatdan nettovarallisuuden lisdksi osa
yrityksen maksamista palkoista, joihin sisaltyy myds yrittdjan palkka.

3) Lisdksi kaytossa on toimintavaraus eli yritys voi vahentamalla varauksen lykata
veronmaksuaan. Varauksen kumulatiivinen enimmaismaara on 30 % voitosta.
Esitysluonnoksessa ndiden kolmen erilaisen tukielementin paalle ehdotetaan siis

lisattavaksi neljas huojennus, joka alentaisi efektiivistd verokantaa.

Yhden erillisen lisatoimenpiteen ehdottamisen sijasta hallituksen olisi ollut perus-
teltua teetattdaa perusteellinen arvio pienyritysmuotojen verokohteluun liittyvista
kannusteongelmista. Luonteva tavoite uudistukselle olisi se, etta yrittdjilla on samat
edellytykset ja kannusteet rahoittaa toimintaansa ja investoida eri yritysmuodoissa
eli yritysmuotoneutraalisuus.

Todettakoon vield, ettd Norjan valitsema ldahestymistapa pienyritysmuotojen
rahoitus- ja kannusteongelmiin on ollut se, ettd yhteiséverokanta ja padomatulojen
verokanta on pidetty yhtd suurina ja osingon ja yritystulon padaomatulo-osuuden
laskentaperusteet ovat olleet yhtenevat. Tall6in yritysmuotoneutraalisuus toteutuu
useimpien yritysten osalta varsin hyvin.

Ruotsissa puolestaan pdadomaverokanta on eriytetty yhteisoverokannasta (30 % vs.
22 %). Pienyritysmuodoissa toimivien yritysten tulorahoitusmahdollisuuksia on
pyritty parantamaan varauksilla, joita on ollut kaksikin ”periodiseringsfond” ja
"ekspansionsfond”. Jalkimmainen on rahasto, joka pyrkii tarjoamaan henkiloyhtidille
ja vyksityisille elinkeinonharjoittajille samat edellytykset rahoittaa investointejaan
pidatetyilla voitoilla, jotka ovat nykyisin osakeyhti6illa matalan yhteisoverokannan
ansiosta. Tuore komiteamietintd ehdottaa jarjestelman yksinkertaistamista mm.
yhdistamalla varaukset.

Yksittaisen lisatoimenpiteen kdyttéonoton sijasta Suomessa olisi siis pikemminkin
tarve perusteelliselle selvitykselle pienyritysmuotojen verotuksen ongelmista ja
ratkaisukeinosta. Tavoitteena tulisi olla jarkeviin taloudellisiin periaatteisiin raken-
tuvan kestavan ratkaisun synnyttaminen.
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