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Verohallinto esittda lausuntonaan luonnoksesta hallituksen esitykseksi yrittdjava-
hennyksesta seuraavaa:

Hallituksen esitysluonnos

Esitysluonnoksessa ehdotetaan tuloverolakiin otettavaksi sdénnés yrittajavahen-
nyksesta. Tuloverolakia muutettaisiin siten, etta elinkeinotoiminnan, maatalouden
ja porotalouden tuloksesta vahennettaisiin verotuksessa viisi prosenttia, kun tulos
otetaan huomioon luonnollisen henkilén tai kuolinpesén verotuksessa. Metséta-
louden verotuksessa otettaisiin huomioon vastaavansuuruinen vahennys. Yhty-
maéstéd saadun tulon osalta vahennysta ei tehtéisi, jos yhtymé&ssa on yhteisdosa-
kas.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2017 alusta. Muutosta sovellettaisiin
ensimmaisen kerran vuodelta 2017 toimitettavassa verotuksessa. Esitys liittyy val-
tion vuoden 2017 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen yhtey-
dessa.

Yleisid kannanottoja

Esitysluonnoksesta kay ilmi, ettei yrittdjdvahennykselld saataisi aikaan vaikutuk-
sia, joiden avulla paastaisiin esityksen tavoitteisiin. Esityksen tavoitteena on kan-
nustaa yritystoiminnan harjoittamiseen kaikissa siind mainituissa yritysmuodoissa.
Luonnoksen vaikuttavuusarvioissa on kuitenkin todettu, ettei yrittdjavahennyksella
olisi merkittavia yritystoimintaa kasvattavia vaikutuksia, ja ettd myos vaikutukset
metsien hakkuum&aériin jaisivat vahaisiksi.

Yrittdjavahennyksen laskentatapa on kuvattu esityksessi. Luonnoksessa on
muun muassa otettu metsatalouden osalta yrittdjavahennyksen tekemisessa
huomioon tulojen ja menojen jakautumisen epatasaisuus eri verovuosille siten, et-
t& myds verovuoden tappiosta tehtaisiin vahennys.

Elinkeinotoiminnan ja maatalouden osakkaan yhtymaosuuden hankintaan kayte-
tyn velan korko vahennetdan osakkaan saamasta tulo-osuudesta ennen tulo-
osuuden jakamista ansio- ja padomatuloksi. Yhtyman tulo-osuuteen sisaltyva
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osinkotulojen verovapaa osa vadhennetddn korkovahennyksen jalkeen. Peruste-
luissa tulisi tdman takia selvyyden vuoksi mainita, ettd myds korot vahennetdan
yhtyman osakkaan verotuksessa ennen yrittdjavdhennyksen tekemistd. Metsata-
louden osalta yrittdjavahennys otettaisiin huomioon verotusyhtymatasolla ennen
kuin metsatalouden puhdas tulo tai tappiollinen padomatulo jaettaisiin osakkaille
ja korkovahennysten piiriin.

Yrittajavahennys olisi tarkoituksenmukaisinta toteuttaa sdannénmukaisen vero-
tuksen verotuslaskennassa siten, ettei vahennys nakyisi esitaytetyllda veroilmoi-
tuksella eika verovelvollisen tarvitsisi vaatia sitd. Yrittdjdvahennys on toteuttavissa
saanndénmukaisen verotuksen verotuslaskennan automaatiossa olevien s&antéjen
perusteella. Yrittdjdvahennyksen toteuttamiseksi verotuksessa tarvittavat sdannot
nayttavat perustuvan sellaisiin parametreihin, jotka Verohallinnossa on verotus-
kannassa nyt tai ovat lisattdvissa ja tulevat olemaan myds valmisohjelmistossa.

Ennakkoperinnan vastaavuus

Lakiesityksen perusteluissa ei lausuta mitddn ennakkoperinnasta. Ennakkoperin-
télain 3 §:n ennakkoperinnan ja lopullisen verotuksen vastaavuusperiaatteen mu-
kaisesti yrittdjavahennys tulisi myontaa jo ennakkoperinndsséa verokortteja ja en-
nakkoveroja laskettaessa.

Yrittdjavahennys aiheuttaisi ennakkoperinnan vanhoille tietojarjestelmille suuren
muutoksen. Yrittdjavahennys tulisi laskettavaksi ja vahennettavaksi ennen tulok-
sen jakamista ansio- ja padomatuloihin. Ennakkoperinndn nykyiseen laskentaan
ei ole toteutettu ohjelmallista tuloksen ansio- ja padomatuloksi jakamista. Siina
vaiheessa kun verokortit ja ennakkoverot on laskettu seuraavalle vuodelle, ei ole
ollut saatavissa uutta tietoa niista tekijoista, jotka vaikuttavat ansio- ja padomatu-
lojakoon. Kaytettavissa ovat olleet vain juuri valmistuneen verotuksen tiedot tai
muutoslaskennan tiedot sellaisenaan. Laskenta suoritetaan valmiiksi ansio- ja
padaomatuloksi jaetuista luvuista, joista on jo vahennetty muun muassa vdhennys-
kelpoiset menot. Tdman jalkeen tulot on arvioitu tulevan vuoden tasolle tekemalla
niin sanotut tulotasokorotukset. Verovuoden aikana tehtavissd muutoksissa on tu-
keuduttu lahinna asiakkaan tilitoimiston laskemiin lukuihin tai tiedot on laskettu
kasin. Ennakkoperinndssa ei mydskaan ole automaattisesti huomioitu vanhoja
tappioita, vaan ainoastaan pyydettdessd. Tama on johtunut siitd, ettd niin sanotun
peruslaskennan vaiheessa ei ole tiedossa kdytetaankd tappiota ennakkoperinta-
vuotta edeltdvalle vuodelle, jonka verotusta ei vield ole toimitettu. Naméa seikat
toisivat ennakkoperintdan epatarkkuutta, varsinkin kun yritystuloille jo muutenkin
on tunnusomaista suuret vaihtelut vuodesta toiseen.

Esityksen mukaan vdhennyksen tekeminen elinkeinoyhtymasta taikka maatalou-
den tai metsatalouden verotusyhtymasta saadusta tulosta edellyttaisi lisaksi, etta
yhtyman osakkaina ei ole yhteiséja. Taman vaatimuksen toteutus ennakkoperin-
nan jarjestelmiin on haasteellista. Siind vaiheessa kun tulotiedot poimitaan asiak-
kaiden ennakkoperinndn pohjatiedoiksi, ei ole tiedossa keitd muita yhtyméassa on
osakkaina, silla tallaisia tietoja ei kulje tulotiedon yhteydessa. Tamén tiedon tutki-
minen vaatii uusia tietovirtoja ja rekistereita ja / tai manuaalista tutkimista. Toteu-
tustavan / tydmaaran arvioimiseksi tarvitaan tieto rajauksen piiriin kuuluvien yhty-
mien lukumaarasta.
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Yrittdjavahennys olisi Verohallinnon nakemyksen mukaan tarkoituksenmukaista
toteuttaa ennakkoperinnan osalta tarkkaa laskutapaa kaavamaisemmin vuosina
2017-2018 tai toteuttaa ennakkoperinnassé vasta vuonna 2019, kun henkildvero-
tuksen toimittaminen siirtyy valmisohjelmistoon.

Metsataloudesta

Metsatalouden tulon ennakkoperinnassa aiheutuu epéatarkkuutta muun muassa
puolisoiden osalta. Yrittdjavahennyksen kohdentaminen oikealle verovelvolliselle
ei nykyisellaan ole mahdollista. Jos puukaupan kohteena olevan metsdn omista-
vat puolisot yhdessé tai verotusyhtyma, puun myynnille mahdollisesti laskettava
verokortti, jossa yrittdjavahennys olisi huomioitu, tulisi laskea molemmille puo-
lisoista tai jos kyse on verotusyhtymasta, kaikille verotusyhtyman osakkaille. Ve-
rokortti lasketaan kuitenkin sitd vaatineelle verovelvolliselle, koska puun ostaja
kasittelee kauppaa kokonaisuutena, ei omistajittain jaoteltuna (esimerkiksi puu-
kaupan vuosi-ilmoittamisessa ostaja kayttdad puolisoiden yhteistd Y-tunnusta tai
verotusyhtymissa yhtyméan Y-tunnusta). Nain ollen yrittdjavahennys laskettaisiin
ennakkoperintdvaiheessa vain sitd vaatineelle henkildlle, ei niille henkildille, joille
sen kuuluisi jakaantua. Yrittdjavahennys laskettaisiin lopullisessa verotuksessa
niille verovelvollisille, joille tulo on jaettu. Yrittdjavédhennyksen mydntadminen vero-
korttia hakeneelle verovelvolliselle aiheuttaisi pientd epatarkkuutta verojen maa-
rassa siltd osin, kuin verovelvollisen verotettavan padomatulon maara ylittaa

30 000 euroa.

Sen selville saaminen, onko tulo yhtymasta, jonka osakkaana on yhteisd, on
myds metsatalouden osalta haasteellista. Tallaisten yhtymien lukumaara on kui-
tenkin marginaalinen. Kaytadnndssa puun ostaja toimittaisi jatkossakin kaavamai-
sen ennakonpidatyksen néiltd verotusyhtymiltd samansuuruisena kuin kaikilta
muiltakin puuta myyviltd verotusyhtymilta eli yrittdjavahennyksen laskennallisen
vaikutuksen verran lilan alhaisena. Yrittdjavahennys poistettaisiin nailtd verotus-
yhtymilté lopullisessa verotuksessa.

Esityksen mukaan vahennys ei koskisi metsataloudesta saatua ansiotuloa. Ansio-
tulona verotettavan hankintatyén arvon pitdminen ennakkoperinndssa erillisena
yrittdjavahennyksen piiriin kuuluvista tuloista on mahdollista.

Metsataloutta koskevassa nykytilan kuvauksessa hankintatydn arvon verotus on
kuvattu tavalla, josta voi saada kasityksen, etta tyon arvo verotettaisiin ansiotulo-
na sen lisaksi, ettd koko puunmyyntitulo verotetaan padomatulona (sivut 5 ja 9).
Olisi hyva tuoda esille, etta tuloverolain 43 §:n mukaan metsatalouden paaomatu-
loa on hankintakauppatulosta vain puun myyntitulo vdhennettyna hankintatyén ar-
volla.

Puolisoiden yhdessa harjoittaman metsatalouden osalta voisi ehdotettujen muu-
tosten kuvaukseen selvyyden vuoksi lisatad vastaava maininta kuin on verotusyh-
tyman osalta hallituksen esitysluonnoksessa sivulla 12. Puolisoiden yhdessa har-
joittamasta metsataloudesta saadun tulon verotukseen sovelletaan tuloverolain
14.4 §:n mukaan verotusyhtymaa koskevia sdannoksia. Puolisoiden yhdessa har-
joittaman metsétalouden tulos jaettaisiin siis yrittdjavahennyksen tekemisen jal-
keen puolisoille metsaan kohdistuvien omistusosuuksiensa mukaisesti.
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Metsataloutta koskevassa ehdotettujen muutosten kuvauksessa sivulla 11 sano-
taan, ettd vahennysté ei saisi luonteeltaan satunnaisesta metsatalouden tulosta.
Koska tonteilla ei ole metsaa, ja niiltd saatu tulo ei maaritelmallisesti siksi ole met-
satalouden tuloa, voisi perustelujen asianomaisen kohdan sanoa mieluummin,
”...ei saisi luonteeltaan satunnaisesta puun myyntitulosta, jota voi saada, kun
esimerkiksi omakotitalon tai kesdmokin tontilta hakataan ja myydaan puuta.” Tal-
laisen satunnaisen puun myyntitulon erottelu varsinaisista metsastéd saaduista tu-
loista on haasteellista tietojarjestelmissa sek& ennakkoperinnan ettd verotuslas-
kennan osalta.

Porotaloudesta

Porotalouden osalta perusteluissa olisi hyva esitettyd selkedmmin kuvata, etta po-
rotalouden keskimaardinen puhdas tuotto lukuporoa kohti on tarkoitus yksinker-
taisesti vahvistaa 5 prosenttia pienemmaksi kuin laskentaperusteet muuten edel-
lyttavat. Talléin yrittdjavahennyksen maaraa ei erikseen naytettdisi poronomistajil-
le, eikd ennakkoperintdan aiheutuisi vastaavia ongelmia kuin maatalouden ja elin-
keinotoiminnan osalta.

Porotalouden verotuksen nykytilakuvauksessa on hallituksen esitysluonnoksen
sivulla 7 kuvattu vuodelle 2015 valtioneuvoston asetuksella vahvistettuja tuottope-
rusteita. Taman johdosta olisi johdonmukaista kayttdd myés nykytilan arviointi —
kohdassa sivulla 9 vuoden 2014 tietojen sijaan vuodelta 2015 kaytettavissa olevia
tietoja. Vuonna 2015 poronomistajia oli 4384. Puhtaan tuoton kokonaismaara oli
vuonna 2015 yhteensa 5,27 miljoonaa euroa ja 29,15 euroa lukuporoa kohti.

T&ydennysehdotuksia esitysluonnoksessa oleviin séédnndéksiin

Esitetyn tuloverolain 30 a §n 1 momentin 2-kohdassa sanotaan: "2) 16 §:n 1
momentissa tarkoitetusta osuudesta elinkeinoyhtyman elinkeinotuloon tai maata-
louden tuloon...”

Elinkeinoyhtyman maatalouden tulosta sdadetaan kuitenkin 16 §:n 2 momentissa,
kun 1 momentti koskee vain elinkeinotuloa. Siksi sdanndsehdotusta pitanee tay-
dentdd muotoon: "2) 16 §:n 1 momentissa tarkoitetusta osuudesta elinkeinoyhty-
man elinkeinotuloon, josta on vahennetty 16 §:n 3 momentissa tarkoitetut verova-
paat osingot tai 16 §:n 2 momentissa tarkoitetusta osuudesta elinkeinoyhtyméan
maatalouden tuloon, josta on vahennetty 16 §:n 3 momentissa tarkoitetut verova-
paat osingot.;”

Saanndsehdotuksen 30 a §:n 3 momentti "tulo on saatu yhtymasta, jonka osak-
kaina ei ole yhteis6ja” kaipaisi perusteluihin kuvausta myds siitd, miten ehtoa so-
velletaan ulkomaisiin yhtymiin.

Resurssit / Esitysluonnoksen kohta 3.2 "Vaikutukset viranomaisten toimintaan”

Verohallinnon laskelmien mukaan yrittdjavahennyksen toteuttamisesta s&&nnon-
mukaisen verotuksen nykyisessa VTL-jarjestelmassa aiheutuisi lisdkustannuksia
noin 180 000 euroa. Vastaavat kustannukset olisivat nykyisella jarjestelmalla en-
nakkoperinnan osalta verotuksellisesti suppeampana toteutettuna noin 125 000
euroa ja laajasti toteutettuna noin 260 000 euroa. Yrittdjavdhennys ei tulisi teh-
dyksi suppeamman toteutuksen mukaisessa ennakkoperinnassa taysin uuden
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saanndksen tarkoittamalla tavalla, kun vahennysté ei voitaisi tehda laskennassa
yritystulosta, josta olisi vahennetty verovuoden arvioidut menot, varaukset ja ai-
kaisemmat tappiot. Yrittdjavahennys tehtéisiin talléin ennakkoperinndssa verovel-
vollisen iimoittamien ansiotulon ja padomatulon yhteissummasta.

Yrittdjavahennyksen toteuttaminen téysin sddnndksen tarkoittamalla tavalla aihe-
uttaisi nykytilaan verrattuna verovelvollisen ilmoitettavien tietojen olennaisen li-
saantymisen ja lisdresurssitarpeen asiakkaiden ohjaukseen ja neuvontaan seka
verotustyéhon.

Yrittajavahennyksen valmisohjelmistossa toteuttamisesta aiheutuvat jarjestelma-
kustannukset tulevat arvioitaviksi valmishankkeen viimeisen toteutusprojektin 4 ja
siihen liittyvien muiden lainsdadantémuutosten yhteydessa.

Yrittdjavahennyksen voimaantulo

Verohallinto on siirtyméssé yrittdjaasiakkaidenkin osalta uuden valmisohjelmisto-
kokonaisuuden kaytt66n arviolta loppuvuonna 2018 siten, ettd ennakkoperints ja
lopullinen verotus on tarkoitus toimittaa p&&osin samalla laskennalla. Yrittajava-
hennyksen esitetty voimaantulo tarkoittaisi sité, ettd lakimuutos olisi ensin toteu-
tettava kiireellisessé aikataulussa nykyisin kaytéssa oleviin jarjestelmiin ja vero-
vuoden 2018 sd&nnénmukaista verotusta koskien sitten jo uuteen valmisohjelmis-
toon. Jos yrittdjavédhennyksen halutaan kuitenkin tulevan voimaan vuoden 2017
alusta lukien, olisi véhennys tietojarjestelmakustannusten minimoimiseksi syyta
ottaa huomioon ennakkoperinnassa vasta vuodesta 2019 alkaen. Tasta aiheutu-
vasta ennakkoperinndn vastaavuusvaatimuksesta poikkeamisesta olisi aihetta
saataa ennakkoperintalain maaraaikaisella muutoksella.

o

P&aajohtaja Pekka Ruuhoneg

Ylitarkastaja Markus Kautto
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