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LUONNOS HALLITUKSEN ESITYKSEKSI YRITTAJAVAHENNYKSESTA

Lausunto

Esitysluonnoksessa ehdotetaan tuloverolakiin otettavaksi saannods yrittajavahennyk-
sesta elinkeinotoiminnan, maatalouden, porotalouden ja metsatalouden verotuksessa.
Vahennyksen maara olisi viisi prosenttia toiminnan tulosta. Taustalla on hallitusohjel-
man Kirjaus yrittajavahennyksen kayttoonotosta ja vahennyksella kompensoidaan
pienyritysmuodoille mm. vuonna 2014 toteutettua yhteisoverokannan alenemista,
joka ei koskenut naita yrityksia. Yhtymissa vahennysta ei tehtaisi, jos naissa on yhtei-
soosakas.

Kannatamme uudistusta, joka on SY:n pitkaaikaisen tavoitteen mukainen. Korjaus
kompensoisi eroa, joka eri yritysmuotojen valille on viime vuosina tehdyilla veropaa-
toksilla syntynyt. Osakeyhtioiden kilpailukykya on pyritty viime vuosien aikana paran-
tamaan yhteisoveroa alentamalla. Yritystoimintaa harjoitetaan kuitenkin myos muissa
yritysmuodoissa. Kun verotuksen painopistetta on samalla siirretty yrityksen verotuk-
sesta omistajien verotukseen madaltamalla yhteisoveroa ja kiristamalla paaomave-
roa, pienimmat yritykset ovat jaaneet syrjaan kannustavasta verokehityksesta.

Noin puolet pk-yrityksista on elinkeinonharjoittajia ja henkiloyhtioita, joihin ei sovel-
leta yhteisoverokantaa. Lahes kaikki uudet tyopaikat syntyvat talla hetkella pk-yrityk-
siin ja myos pienyritykset ovat huomion arvoisia tyopaikkojen luojia, silla yli 10 pro-
senttia yksityisen sektorin tyopaikoista on naissa yrityksissa. Kun paaomaverokantaa
on korotettu, mutta vain yhteisoveroa laskettu, yritysmuotojen suhteellinen vero-
asema osakeyhtioihin nahden on muuttunut. Pienituloisimpien ansiotuloverotusta on
tosin samalla alennettu jonkin verran, mutta ei merkittavasti. Kannusteita tulee
myo0s olla kaiken kokoisille yrityksille.

Vaikka erot eivat ole aina euromaaraisesti suuria, merkittava on edelleen se raken-
teellinen ero, jonka vuoksi pienyritysmuodoissa ei voida jattaa tulosta yritykseen
alemmalla verokannalla ja investoida varoja nain uudelleen kevyemmalla verolla.
Kaavamainen kevennys ei poista sita rakenteellista eroa, etta osakeyhtiossa voidaan
edelleen miettia ensin yrityksen kasvutarpeita ja vasta sitten voitonjakoa, mutta kor-
jaus kompensoisi kuitenkin eroa, joka eri yritysmuotojen valille on syntynyt. Siksi on
perusteltua, etta elinkeinonharjoittajien ja henkiloyhtioiden verotusta kevennetaan
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osakeyhtioiden kanssa neutraalimmaksi, kuitenkin naiden yritysten verotuksen omi-
naispiirteet huomioon ottavalla tavalla.

Paaomaverotuksen kiristykset ovat myos iskeneet erityisesti nettovaroja kartuttanei-

siin ja tyollistaviin pienyrityksiin. Veromuutokset ajavat muuttamaan naita osakeyhti-
oiksi, ellei verotuksen tasapuolisesta kehittamisesta huolehdita. Tama olisi vahingol-

lista ajatellen koko yrittajavetoista pienyritystoimintaa mukaan lukien uudet aloitta-

vat yritykset, joiden tulisi voida harjoittaa toimintaa joustavasti nykyisissa pienyritys-
muodoissa paaomaverokannan korotuksista huolimatta. Myos naista syista on tarkeaa

tunnustaa, etta eri yritysmuodot ovat verotuksessa samanarvoisia.

Yrittajatyon suhde palkkatyohon

Pienyritystoiminta on myos palkkatyota riskinalaisempaa. Valtaosa pienyrityksista toi-
mii kuitenkin nykyisin kaytannossa vailla minkaanlaista kannustetta myos palkkatyo-
hon verrattuna. Uusi kaavamainen vahennys korjaisi omalta osaltaan tata eroa ja kan-
nustaisi tyollistymaan omassa yritystoiminnassa. Vaikka esityksen perusteluissa tode-
taan vahennyksen euromaarainen arvo ja vaikutus kateen jaaviin tuloihin usein pie-
neksi, vahennys parantaisi kuitenkin pienimpien yrittajien tyollistymismahdollisuuksia
omassa tyossaan, mita ei ole syyta vaheksya.

Verohallinto on paivittanyt hiljattain ohjettaan siita, milloin alihankkijan tekema tyo
on tehty yrittajana ja milloin tyosuhteessa (Palkka ja tyokorvaus verotuksessa,
4.4.2016.dnro A19/200/2016). Kyse on verotuksen pitkaaikaisesta ongelmasta, jossa
yrittajamallien monipuolistuminen on vasta vahitellen saanut laajemman hyvaksynnan
hallinnossa. Ohjetta on siksi paivitetty muutoksilla, jotka vahvistavat pienyritysten
mahdollisuutta toimia yrittajana eika vain palkansaajana.

Ohjeessa vahvistetaan, etta aiemmin yleisesti palkkatyona tehtya voidaan yha useam-
min tehda yrittajana. Esimerkiksi palkan ensisijaisuuden korostamisesta on luovuttu
todeten, etta yleensa kyse on toimeksiantosuhteesta, kun tyon tekee yritys tai yrit-
taja, joka on hoitanut kuntoon yritystoiminnan aloittamiseen ja yrittajana toimimi-
seen liittyvat velvoitteet. Myos uusin oikeuskaytanto on tukenut sita, etta ratkaisua ei
tehda enaa pelkastaan tyosuhteen yksittaisten tunnusmerkkien perusteella.

Verohallinnon ohjeessa vahvistetaan kehityksen siten muuttuneen yrittajyytta tuke-
vaan suuntaan. On tarkeaa, etta yrittajavahennys ei tuo uutta jannitetta palkka- ja
tyokorvaus ohjeen soveltamiseen. Esitamme, etta esityksen perusteluissa vahviste-
taan viela tavoite, jonka mukaan

yrittajavahennys ei vaikuta palkka- ja tyokorvauksen soveltamiskaytan-
toon, joka on yhteiskunnan muutosten seurauksena muuttunut yrittajyytta
tulevaan suuntaan.

Yrittajyyskoulutuksen vuoksi syntyy yha enemman yksinyrityksia ja tyon ulkoistaminen
tulee hyvaksya luontevana kehityksena. Jos pienyritys on rekisteroity kaupparekiste-
riin ja asianmukaisesti ennakkoperintarekisteriin, hanella tulee myos olla oikeus tulla
kohdelluksi yrittajana ilman, etta pienimuotoista tyota pyritaan tulkitsemaan palkka-
tyoksi yrittajana tehdyn tyon sijaan.
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Muuta

Metsatalouden osalta esitetaan, etta yrittajavahennys laskettaisiin paitsi metsatalou-
den positiivisesta tuloksesta, ja myos tappiollisesta tuloksesta. Koska kyse on poik-
keuksesta paasaantoon, ehdotuksen taustalla olevat asiaperustelut olisi ollut hyva
tuoda viela tarkemmin esiin.
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