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Eradista kirjailijoille ja kdantajille suoritettavista apurahoista ja
avustuksista annetun lain uudistaminen, tyoryhma 1.11.2019 -
31.10.2020

Opetus- ja kulttuuriministerié on tdndan asettanut tyéryhman, jonka tehtavana on val-
mistella ehdotus eréista kirjailijoille ja kdantajille suoritettavista apurahoista ja avustuk-
sista annetun lain uudistamiseksi.

Tyéryhman toimikausi on 1.11.2019 — 31.10.2020.

Tausta

Kirjailijoiden ja kaantajien erillinen apurahajarjestelma luotiin 1960-luvun alussa. Silloin
vireilla olleen tekijanoikeuslainsdadanndn uudistuksen yhteydessa katsottiin, etta kirjai-
lijoille koituu ansionmenetysta siita, etté kirjat ovat maksutta saatavissa yleisissé kirjas-
toissa. Tdman katsottiin vahentavan kirjojen myyntia.

Laki eraista kirjailijoille ja kdantajille suoritettavista apurahoista ja avustuksista
(236/1961) tuli voimaan 1.1.1963. Lain mukaan harkinnanvaraisia apurahoja ja avus-
tuksia myonnettiin kotimaisille kaunokirjallisuuden kirjailijoille ja kaantsjille siten, etta
avustuksiin voitiin kdyttda 5 prosenttia edellisena kalenterivuonna kirjastolain (235/61)
5 ja 9 §&:n nojalla myénnettyjen valtionavustusten maarasta.

Maararahasta 35 prosenttia mydnnettiin luovaa kirjallista tyéta suorittaville kirjailijoille ja
5 prosenttia kirjojen k&antajille, 40 prosenttia idkkaille kirjailijoille, jotka elavat ahtaissa
taloudellisissa oloissa, ja 20 prosenttia kirjailijoille, jotka sairauden tai tydkyvyttémyy-
den johdosta ovat joutuneet taloudellisiin vaikeuksiin.

Vuonna 1978 apurahoihin ja avustuksiin kaytettavissa olevan maararahan maarayty-

misperusteeksi muutettiin yleisten kirjastojen kirjahankinnat siten, ettd maararahan
suuruus oli yhdeksan prosenttia edellisen vuoden kirjojen hankintamaarasta. Vuoden
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1983 lakimuutoksella (1080/1983) prosenttiosuus nostettiin nykyiseen kymmeneen
prosenttiin.

Lakiin on tehty useita muutoksia, joista merkittavimmat koskevat vanhuus- ja sairaus-
avustusten myoéntamista kaantajille (216/1967) ja apurahojen ja avustusten myéntamis-
ta tietokirjailijoille ja tietokirjallisuuden kaantajille (1080/1983), jolloin apurahojen ja
avustusten kokonaisméaarasta 10 prosenttia osoitettiin tietokirjallisuuden tukemiseen.

Lain nojalla annetussa asetuksessa sdadetdan apurahoja ja avustuksia myéntavan lau-
takunnan kokoonpanosta, tyoskentelysta, apurahojen ja avustusten hakemisesta, ja-
kamisesta, maksamisesta ja kaytdsta. Lautakunta on toiminut vuodesta 2013 Iahtien
Taiteen edistdmiskeskuksen yhteydessa.

Lakiin tehdyistd muutoksista huolimatta laissa on teknisesti vanhentuneita sdanndksia.
Yhteiskunnassa tapahtuneet muutokset, kuten sosiaaliturvajarjestelman parantuminen
ja valtion taiteilijaeldkejarjestelmén perustaminen, ovat vaikuttaneet idkkaiden ja sairai-
den kirjailijoiden asemaan ja elinolosuhteisiin. Myos tietokirjallisuuden lisdantymisen
myo6ta kauno- ja tietokirjailijoille myénnettavien apurahojen jakosuhteen epatasapai-
noon (90/10) on kiinnitetty huomiota. Paaministeri Antti Rinteen hallitusohjelman kir-
jauksen "Tuetaan kotimaisilla kielilla kirjoitetun tiedekirjallisuuden julkaisemista” mukai-
sesti apurahojen ja avustusten jakosuhdetta on tarpeen uudistaa.

Myaés taiteilijoille myénnettavien erilaisten tukimuotojen sirpaleisuuteen on alettu kiinnit-
taa huomiota. Opetus- ja kulttuuriministerién 30.10.2018 julkaiseman tyéryhmaraportin
mukaan "Taiteen edistdmiskeskus vahentaisi rahoituksen sirpaloitumista ja kehittaisi
tukimuotojaan strategisimmiksi siten, etta tukimuodot vastaavat paremmin taiteen ny-
kykentan tarpeisiin”.

Tehtava

Ty6ryhman tehtdvéna on valmistella ehdotus lain uudistamiseksi.
Ehdotuksen tulee sisaltdd muun muassa esitykset:

lain tavoitteista

apurahoja ja avustuksia koskevan maararahan maaraytymisperusteesta

apurahojen ja avustusten hakemisen ja paatéksenteon jarjestamisesta
kirjailijoille ja kdantajille myénnettavien apurahojen jakosuhteesta.

— e

1
2
3
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Apurahojen ja avustusten hakemista ja paatéksentekoa koskevassa ehdotuksessa on
otettava huomioon perustuslain 124 §, jolla sdddetaan hallintotehtdavan antamisesta
muulle kuin viranomaiselle.

Tydryhman tulee laatia ehdotuksensa eréista kirjailijoille ja kdantajille suoritettavista
apurahoista ja avustuksista annetun lain uudistamiseksi hallituksen esityksen muotoon.

Tydryhma voi tydnséa aikana kuulla tyénsa kannalta eri sidosryhmien edustajia, asian-
tuntijoita sekad muita tahoja.
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Tyéryhman kokoonpano

Opetus- ja kulttuuriministerié kutsuu Teidat puheenjohtajaksi ja nimeaa tyéryhman ja-
seniksi seuraavat henkilét:

Opetusneuvos Paavo-Petri Ahonen, opetus- ja kulttuuriministerié (KTLO)
Hallitussihteeri Elina Anttila, opetus- ja kulttuuriministerié (KUPQ),
Kulttuuriasiainneuvos Leena Laaksonen, opetus- ja kulttuuriministerié (KUPO),
Opetusneuvos Marja Pulkkinen, opetus- ja kulttuuriministerié (KTLO)
Erityisasiantuntija Ansa Aarnio, Taiteen edistdmiskeskus

Paasihteeri Reetta Kettunen, Tiedonjulkistamisen neuvottelukunta
Toiminnanjohtaja Suvi Oinonen, Suomen Kirjailijaliitto ry

Toiminnanjohtaja Sanna Haanpaa, Suomen Tietokirjailijat ry

Puheenjohtaja Heikki Karjalainen, Suomen kaantajien ja tulkkien liitto ry
Toiminnanjohtaja Sonia Meltti, Suomen naytelmakirjailijat ja kdsikirjoittajat ry
Verksamhetsledare Johanna Sandberg, Finlands svenska férfattareférening rf

Tyoéryhman sihteereina toimivat tyéryhman jasenet hallitussihteeri Elina Anttila ja kult-
tuuriasiainneuvos Leena Laaksonen opetus- ja kulttuuriministeriésta. Tydryhman tekni-
sena sihteerina toimii hallinnollinen avustaja Kati Ojala opetus- ja kulttuuriministeridsta.

Tyéryhman asettamisessa ei ole voitu noudattaa naisten ja miesten valisesta tasa-
arvosta annetun lain (609/1986) 4 a §:n 1 momenttia, koska tyéryhman jasenet on kut-
suttu heidén hoitamaansa virkaan tai tehtavaan liittyvan erityisen ammatillisen osaami-
sensa johdosta, eika heita voida korvata toisella henkil6lla.

Kustannukset ja rahoitus

Tyéryhma tydskentelee virkatyéna.

Tyéryhman jasenten matkakulut kokouksiin korvataan edullisimman matkustustavan
mukaan. Mahdollisten kokouspalkkioiden maksamiseen noudatetaan valtiovarainminis-
terién suositusta kokouspalkkioiksi (VM/825(00.00.01/2014). Tyéryhméan jasenen teh-
tavasta ei makseta palkkioita eiké paivarahoja silloin, kun jasen osallistuu tyérynman

tyéhdn taustayhteisénséa edustajana.

Tyéryhman menot maksetaan opetus- ja kulttuuriministerién toimintamenomomentilta
29.01.01 / toimintayksikké 6000003113.
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Tiede- ja kulttuuriministeri Hanna Kosonen _
Ut Lot
Yiijohtaja Riitta Kaivosoja /
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Tiedoksi

Tyéryhman jasenet

Valtiosihteeri Tuomo Puumala
Erityisavustaja Satu Maki-Lassila
Kansliapaallikkd Anita Lehikoinen
Kulttuuri- ja taidepolitikan osasto
OKM viestinta

OKM/43/040/2019

4 (4)



