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Niin sanottua ty6elaman koronapassia tai vastaavaa vaihtoehtoa koskevan
lainsdadannon valmistelua varten asetetun tyoryhman esitys

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Etel3-Suomen aluehallintoviraston, Itd-Suomen aluehallintoviraston, Lounais-Suomen
aluehallintoviraston, Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston

seka Pohjois-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueet (jaljempéana
tyosuojeluviranomainen) lausuvat luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
tyoturvallisuuslain valiaikaisesta muuttamisesta yhteisena lausuntonaan seuraavaa. Lausunnon on
valmistellut Eteld-Suomen aluehallintoviraston tyosuojelun vastuualue.

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi ehdotetaan muutettavaksi valiaikaisesti tyoturvallisuuslakia.
Lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 40 b §, jonka mukaan tydnantajalla olisi tietyin edellytyksin oikeus
kasitella tietoa tyontekijan covid-19-rokotuksesta tai tdman sairastamasta covid-19-taudista.
Saannos sisaltaa myos saantelyn henkildtietojen kasittelyyn liittyvista suojakeinoista.

Tyosuojeluviranomainen kannattaa ehdotettuja muutoksia ja pitaa ehdotetun mukaista saantelya
tarpeellisena epidemia-aikana. Ehdotettu saannos lisdaa tyénantajan mahdollisuuksia huolehtia
tyoturvallisuuslainsadadanndn mukaisesta velvollisuudestaan huolehtia tyontekijoiden
tyoturvallisuudesta ja terveydestd tydssa. Tyosuojeluviranomaisen valvonnassa ja neuvonnassa on
havaittu, etta yksityisyyden suojasta tydeldmassa annetun lain sanamuodon mukainen tulkinta ei
vastaa epidemia-ajan tiedontarpeisiin. Lain 5 §:n kayttotarkoitussidonnaisuus estda tyonantajaa
kasittelemasta terveydentilaa koskevia tietoja niin, ettd tama voisi tarkoituksenmukaisella tavalla
tehda tyoturvallisuuteen liittyvia ratkaisuja koronaviruksesta aiheutuvan vaaran ehkaisemiseksi.

Koronataudin aiheuttaja SARS-CoV-2-koronavirus on biologisten tekijéiden luokituksessa luokiteltu
ryhmaan 3 kuuluvaksi, mika tarkoittaa sita, etta virus voi aiheuttaa tyontekijan terveydelle vakavan
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vaaran, ja jolta tydnantajan on siten tydntekijoita suojeltava. Koronarokotuksesta tai sairastetusta
koronataudista saatu suoja on kontaktien valttdmisen jalkeen yksi keskeisin suoja vakavaa
tautimuotoa vastaan ja siksi on tarpeen, etta tietyissa sadnnellyissa tilanteissa

tyonantaja voi kasitella ko. tietoa. Ehdotettu sadntely selkeyttaa sitd, miten ja milla edellytyksilla
tyonantaja voi hyodyntaa ja kayttaa tietoa tyontekijan koronarokotuksesta. Tydsuojeluviranomaisen
havaintojen mukaan epaselvyytta on aiheuttanut esimerkiksi se, miten ja missa tilanteissa
tyonantaja voi voimassa olevan lainsdddannon mukaan rokotuksista saatua tietoa hyodyntaa, jos
tyontekija on halutessaan itse kertonut koronarokotteestaan.

Ty6suojeluviranomainen toteaa, etta saannoksella on selkea tyéturvallisuudesta huolehtimisesta
johtuva tavoite ja tahan tavoitteeseen nahden tietojen kasittelyn vaikutukset tyontekijan
yksityisyyden suojaan on pyritty minimoimaan tietojen kasittelyn mahdollisimman tasmallisella
rajaamisella seka saannoksesta ilmenevilla suojatoimilla. Esityksessa on varsin ansiokkaasti
huomioitu olemassa olevia sadanndksia yksityisyyden suojan toteutumiseksi tydnantajan ja
tyontekijan valisessa suhteessa. Tydsuojeluviranomainen pitaa tyontekijéiden yksityisyyden
suojelemiseksi hyvana, etta ehdotetussa

pykaldssa terveydentilatietojen kasittely edellyttdsd kahden perusteen olemassaoloa, joista
molempien edellytysten on taytyttdava henkilotietojen kasittelya varten. Se, ettd ilmeisen vaaran
lisdksi tietojen kasittelyn on oltava tarpeen myds vaarojen selvittdmisen ja arvioinnin tekemiseen tai
tarvittavien toimenpiteiden toteuttamiseen rajaa ja tdsmentaa tietojen kasittelyn edellytyksia.

Tyosuojeluviranomainen kiinnittda huomiota siihen, etta kasittelyperusteena “ilmeinen vaara” on
varsin avoin ja tydnantajalle on mahdollisesti monissa tilanteissa vaikea arvioida, milloin
saannoksessa kuvattu tilanne olisi kyseessa. llmeisen vaaran olemassaolon tapauskohtainen arviointi
on perusteltua jattaa kuitenkin esityksessa todetulla tavalla tyonantajalle tydpaikkojen ja
tyotehtavien eroavaisuuksien vuoksi ja siksi, ettd tydnantajalla on joka tapauksessa vaarojen
arvioinnin yhteydessa velvollisuus tunnistaa myos altistumista koskeva vaara. Sdanndksen
perusteluissa on sivulla 38 kattavasti ja ymmarrettavasti avattu "ilmeisen vaaran” tarkoitusta seka
esitetty apuvalineitd, joita tyonantaja voi kayttda vaaran olemassaolon arvioimiseksi ja toisaalta
todettu, ettei kynnys saa muodostua liian korkeaksi.

Tyosuojeluviranomainen toteaa, etta esityksessa on sivulla 38 esitetty myos joitain esimerkkeja
toista, joihin ehdotetun saanndksen tarkoittama ilmeinen vaara voi liittya (sailiotyo) ja toisaalta
tyosta, johon ilmeista vaaraa ei liity (metsurit). Tydsuojeluviranomainen kiinnittda huomiota
esimerkkien arkipdivaisyyteen ja ehdottaa, etta perusteluissa tuotaisiin tassa kohdin esiin myds
joitain esimerkkeja, jotka koskevat laajempia tyontekijaryhmia.

Tyosuojeluvalvonnassa ja paivystyksen neuvonnassa ovat nousseet esille sosiaali- ja
terveydenhuoltoalan asiakas- ja potilaskontakteja ja muita ohjaus-, hoiva- ja hoitokontakteja
sisaltavien tyotehtdvien lisdaksi ainakin opetus- ja varhaiskasvatustyo kouluissa ja paivdakodeissa.
Naihin toihin liittyy monesti pitkdaikaista oleskelua samassa tilassa lahikontaktissa useiden
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henkildiden kanssa. Tyosuojeluviranomaisen havaintojen mukaan my0s asiakaspalvelutyo kaupan
alalla,

jossa on tyypillista vaihtuvat asiakaskontaktit, voisi olla esimerkki tydsta, johon liittyy ilmeista vaaraa
kuin myds rakennusty0, jossa erityisesti isommilla tydmailla tartuntavaaraa voi esiintya
tydmaaruokaloissa ja taukotiloissa.

Vuokratyo ja yhteiset tyopaikat

Tyosuojeluviranomainen pitaa tarkeana, etta perusteluissa on sivulla 41 selkeyden vuoksi todettu
saantelyn ulottumisesta vuokratyohon

tyoturvallisuuslain yleisen soveltumisalan perusteella. Perusteluissa todetaan, ettad vuokratyota
kayttavalla tydnantajalla olisi tyon aikana

oikeus kasitelld ehdotetussa saannoksessa tarkoitettuja tietoja, jos sdannoksen edellytykset muutoin
tayttyisivat. Tama on perusteltua

ja tarpeellista, koska kayttajayritys on velvollinen huolehtimaan myds vuokrattujen tyontekijoiden
tyoturvallisuudesta.

Esityksessa on sivulla 32 todettu, ettd esityksen valmistelun yhteydessa on pohdittu, tulisiko
esityksen mukainen tietojen kasittelyoikeus laajentaa yhteisen tyopaikan tilanteissa pdaasiallista
maaradysvaltaa kayttavaan tyonantajaan ja esityksessa on talta osin viitattu paaasiallista
maaradysvaltaa kayttavalle tydnantajalle tyoturvallisuuslain 50 ja 51 §:ssa saadettyihin
velvollisuuksiin, jotka liittyvat muun muassa tiedottamiseen, toimintojen yhteensovittamiseen ja

tydolosuhteiden ja tydympariston yleisesta turvallisuudesta ja terveellisyydesta huolehtimiseen.
Esityksessd on edelleen todettu, ettd padasiallista maaraysvaltaa kdyttava tyonantaja ei vastaa
esimerkiksi aliurakoitsijoiden tyotekijoiden tyohon liittyvasta vaarojen arvioinnista tai
suojatoimenpiteiden toteuttamisesta, mika kuuluu aliurakoitsijalle omien tyontekijoidensa osalta ja
mika olisi esityksessa tietojen kasittelyn kayttotarkoitus.

Tyosuojeluviranomainen toteaa, etta yhteisilla tyopaikoilla, ainakin yhteisilla rakennustyomailla
paatoteuttajalla on pitkadlle menevia velvollisuuksia tydmaan riskien arvioimiseksi ja poistamiseksi.
Rakennustyon turvallisuudesta annetun valtioneuvoston asetuksen 10 §:n mukaan pdatoteuttajan
on riittavan jarjestelmallisesti selvitettava ja tunnistettava tydmaan yleisista tyotehtavists,
tyoolosuhteista ja tydymparistdsta aiheutuvat rakennustyon vaara- ja haittatekijat. Vaara- ja
haittatekijat on poistettava asianmukaisesti sekd milloin niita ei voida poistaa, arvioitava niiden
merkitys tydmaalla tydskentelevien ja muille tydn vaikutuspiirissa olevien turvallisuudelle ja
terveydelle.
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Tyosuojeluviranomainen toteaa tulkinneensa tyoturvallisuuslainsddadantoa siten, etta yhteisilla
tyopaikoilla ja erityisesti yhteisilld rakennustydmailla paatoteuttajan velvollisuudet riskin arvioinnin
ja tydmaan toimenpiteiden toteuttamisen suhteen ulottuvat myos biologisiin vaaroihin.
Tyosuojeluviranomaisen valvontahavaintojen perusteella paaasiallista maaraysvaltaa kayttavien
tyonantajien ja pdatoteuttajien taholta koronaan liittyvia tyosuojelutoimenpiteitd on myos
tosiasiassa ansiokkaasti tehty esimerkiksi rakennustyémailla, telakoilla ja erdisséd muissa teollisuuden
tyopaikoissa. Esityksessa tehty rajaus saattaa vaikuttaa negatiivisesti naihin tartuntavaaraa
ehkaiseviin toimenpiteisiin.

Tyoterveyslaitoksen rakennusalalle covid-19 riskien arvioinnin tueksi laatimassa ohjeessa todetaan
paatoteuttajan velvollisuuksista muun ohella, etta paatoteuttajan velvollisuus on arvioida riskien
arvioinnin perusteella, mita COVID-19-torjuntatoimia tai suojavarusteita tyopaikalla otetaan
kayttoon, padtoteuttajan on maariteltava tydssa tarvittava suojautumisen taso riskien arvioinnin
perusteella ja, ettd paatoteuttajan tekeman riskien arvioinnin perusteella maaritetdan mahdollinen
tarve tehostetulle siivoukselle, esimerkiksi tauko- ja sosiaalitiloissa. Tydsuojeluviranomainen on
tulkinnut paatoteuttajan

velvollisuuksia samalla tavalla ja katsoo, etta tietyissa tilanteissa se, etta rakennusty6ssa yhteisilla
tyomailla vain tydnantajalla on oikeus kasitella terveydentilatietoja, ei valttamatta lisaa
mahdollisuuksia huolehtia tydmaan tyontekijoiden suojelemiselta koronan aiheuttamalta vaaralta
tai mahdollisuuksia toteuttaa relevantteja toimenpiteita riskinarvioinnin perusteella.
Rakennustyémailla on epidemiaaikana ollut isoja tartuntaryppaita ja lienee selvaa, ettda monilla
tyomailla on ollut ehdotetun sdanndksen tarkoittama ilmeinen vaara. Vaaran ehkdiseminen voi
edellyttaa riskin arviointia ja toimenpiteita

koko tyémaatasolla.

Tyosuojeluviranomaisen kasityksen mukaan esityksesta saattaa jaada virheellinen kasitys
velvollisuuksista tai ainakin epaselvaksi, mita velvollisuuksia padasiallista maardysvaltaa kayttavalla
tyonantajalla tai paatoteuttajalla on koronaviruksesta aiheutuvan vaaran ehkadisemiseksi. Toisaalta
on ymmarrettavaa, ettei oikeutta terveystietojen kasittelyyn laajenneta muihin tahoihin kuin
tyonantajaan.
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Tarnaala Eerik
Eteld-Suomen aluehallintovirasto

Tiainen Anna

Eteld-Suomen aluehalliontovirasto - Etela-Suomen aluehallintoviraston, Ita-
Suomen aluehallintoviraston, Lounais-Suomen aluehallintoviraston, Lansi- ja
Sisd-Suomen aluehallintoviraston seka Pohjois-Suomen aluehallintoviraston
tyosuojelun vastuualueet
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