Ns. tydelaman koronapassia tai vastaavaa vaihtoehtoa koskevan lain-
saadannon valmistelua varten asetetun tyoryhman esitys 11.2.2022
hallituksen esityksen muotoon Kirjoitettuna

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyoturvallisuuslain véliaikaisesta muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi valiaikaisesti tyoturvallisuuslakia. Lakiin ehdotetaan li-
séattavaksi sdannds, jonka mukaan tydnantajalla olisi oikeus kasitella tietoa tyontekijan covid-
19-rokotuksesta tai timén sairastamasta covid-19-taudista. Kasittelyoikeus olisi, jos tyohon liit-
tyy ilmeinen vaara altistua covid-19-tautia aiheuttavalle virukselle ja tieto on tarpeen ty6n vaa-
rojen selvittdmisen ja arvioinnin tekemiseen tai tarvittavien toimenpiteiden toteuttamiseen vi-
rukselle altistumisen ehkaisemiseksi tai véhentdmiseksi. Tyontekijan olisi pyydettiessé esitet-
téva tyonantajalle luotettava selvitys kyseisista tiedoista. Esityksessa ehdotetaan lisaksi séadet-
tavéksi henkilttietojen késittelyyn liittyvista suojakeinoista.

Esityksen tavoitteena on parantaa tydnantajan edellytyksia huolehtia tyontekijoiden turvallisuu-
desta ja terveydesta tydssd koronaepidemian aikana.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian ja olemaan voimassa X.X.XXXX
saakka.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Hallitus paéatti 5.8.2021 jatkaa niin sanotun koronapassin mahdollisen kéyttdonoton valmiste-
lua. Sosiaali- ja terveysministerio asetti 13.8.2021 tydryhman koronatodistusta koskevan lain-
sdadannon valmistelemiseksi. Kyseisessa tyoryhmassa pohdittiin, tulisiko koronatodistuksen
esittamisen koskea tyontekijoita erityisesti tilanteissa, joissa sita edellytetddn tapahtumaan tai
yleisdtilaisuuteen osallistuvilta asiakkailta. Valmistelun kuluessa katsottiin, ettei koronatodis-
tuksiin liittyvid tyooikeudellisia kysymyksié kyetd ratkaisemaan koronatodistussaantelyn val-
mistelulle asetetussa maérdajassa ottaen huomioon muun muassa, etta valmisteluun liittyy mer-
kittavia tyosuhteita koskevia perusoikeuskysymyksid ja ettd tydoikeudelliset lait valmistellaan
kolmikantaisesti (hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tartuntatautilain muuttamisesta ja véli-
aikaisesta muuttamisesta, HE 131/2021 vp, s. 38).

Hallitus péatti neuvotteluissaan 30.11.2021, ettd niin sanotun tyéeldman koronapassin valmis-
telua jatketaan kolmikantaisesti. Sosiaali- ja terveysministerid asetti 9.12.2021 tydryhman ns.
ty6elaman koronapassia tai vastaavaa vaihtoehtoa koskevan lainsaddannén valmistelua varten.
Asettamispaatoksessa valmistelun tavoitteena oli 16ytaa keino tai keinoja entista parempaan tyo-
paikkojen turvallisuuden hallintaan, milla ehkdistadn ja estetddn altistumista covid-19-viruk-
selle tydssa.

1.2 Valmistelu

Ty6eldman koronapassia tai vastaavaa vaihtoehtoa koskevan lainsaddannén valmistelua varten
asetetun kolmikantaisen tyéryhman toimikausi on ollut 9.12.2021 — 11.2.2022. Tydryhmassa
ovat olleet edustettuina sosiaali- ja terveysministerio, tyo- ja elinkeinoministerio, oikeusminis-
terid, Elinkeinoeldaman Keskusliitto EK ry, Valtion tyémarkkinalaitos, Kunta- ja hyvinvoin-
tialuetyonantajat KT, Suomen Yrittdjat, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry,
STTK ry ja Akava ry. Liséksi pysyviné asiantuntijoina ovat olleet Kirkon tydmarkkinalaitos,
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos sekéd Tyoterveyslaitos. Ty6ryhmén asettamispaatds ja muu
aineisto on saatavilla valtioneuvoston internet-sivuilta (valtioneuvosto.fi/hankkeet), hankkeen
tunnus on STM143:00/2021.

Hallituksen esitysluonnoksesta varattiin mahdollisuus lausunnon antamiseen [lyhyelld lausun-
toajalla. Tavanomaisista lainvalmistelua koskevista lausunto- ja kuulemisohjeista/ajoista on
jouduttu poikkeamaan esityksen kiireellisyyden vuoksi]. Lausunnon ovat antaneet...

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Koronavirustaudin tilannekuva

Suomessa on todettu koko koronavirusepidemian aikana kaikkiaan laboratoriovarmennettua
542 262 tautitapausta ja covid-19-tautiin on menehtynyt 2097 ihmisté. (tilanne 8.2.2022)

Suomessa omikronmuunnos on muodostunut valtavirukseksi jo useilla alueilla ja sen odotetaan
muodostuvan valtavirukseksi koko maassa. Koronavirustartunnat ovat lisdantyneet omikron-
muunnoksen voimakkaan leviamisen my6td. Tammikuun 2022 kahden viimeisen viikon aikana
uusia koronatartuntoja ilmaantui Suomessa noin 1 751 / 100 000 asukasta / 14 vuorokautta.


https://valtioneuvosto.fi/hankkeet

Oleellisena muutoksena aiempaan on se, ettd rokotetuilla havaittujen tartuntojen ilmaantuvuus
oli aikaisemmin noin 80 prosenttia alhaisempaa kuin rokottamattomilla.

Epidemiologista tilannetta seurataan péivittdin. Tilannekuvakatsaus paivitetadn viikoittain Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitoksen (jaljempénd THL) Tilannekatsaus koronaviruksesta -verkko-
sivuille. Laaja seurantaraportti julkaistaan Hybridistrategian seurantaraportit -verkkosivuilla
joka toinen viikko torstai-iltapaivisin. (Linkki: Hybridistrategian seurantaraportit - THL)

Covid-19-tauti ja riskitekijat

Covid-19-taudin aiheuttaa SARS-CoV-2-koronavirus (jalj. koronavirus). Covid-19-tauti on
akillinen hengitystieinfektio. Taudinkuva voi vaihdella 1&hes oireettomasta taudista vakavaan
tautiin. Oireet voivat myos vaihdella taudin edetessé. Tavanomaisten flunssaoireiden liséksi co-
vid-19-tautiin voi liittyd mm. haju- ja makuaistin hdirioita, kuumetta seké vatsa- ja suolioireilua.
Vakavaan covid-19-tautiin sairastunut voi saada keuhkokuumeen, akuutin hengitysvaikeusoi-
reyhtyman (acute respiratory distress syndrome, ARDS) tai muita komplikaatioita, kuten laski-
moverisuonitukoksia tai aivoverenkierron hairidita. Joillekin potilaille tulee neurologisia oi-
reita, kuten vireystason muutoksia. Vakava koronavirustauti voi johtaa kuolemaan.

Koronavirusinfektio voi aiheuttaa myds pitkaaikaisoireita (long covid), joista tavallisimpia ovat
uupumus, muistiongelmat ja keskittymisvaikeudet, paansarky, yska, hengitysvaikeudet, rytmi-
hairiétuntemukset seké lihaskivut ja muut pitkékestoiset kivut. Pitkdaikaisoireita esiintyy kai-
kissa ikdaryhmissé ja myos lievaoireisen taudin sairastaneilla. Pitkdaikaisoireet voivat aiheuttaa
tyokyvyn heikentymistd ja haitata péivittaisista toimista huolehtimista. Vield ei varmuudella
tiedetd, miksi covid-19-infektion taudinkuva on niin vaihteleva ja miksi osalle kehittyy pitka-
kestoisia oireita. Pitk&aikaisoireet ovat usein hankalimmat niilla, joilla on jo entuudestaan ter-
veyden kanssa eniten ongelmia. Tasmallista hoitoa koronavirusinfektion pitkéaaikaisoireisiin ei
tunneta, vaan hoito on usein oireenmukaista. Useimmilla oireet lievittyvat kuukausien kuluessa.

Useassa maassa julkaistujen tietojen perusteella omikron vdestotasolla aiheuttaisi aikaisempia
variantteja lievemman taudinkuvan. Omikrontartunta on johtanut sairaalahoidon tarpeeseen sel-
vasti harvemmin kuin deltavarianttitartunta. Omikron nayttéa korkean rokotuskattavuuden va-
estdissa lievemmalta johtuen muun muassa siitd, ettd kaksi kertaa rokotetuilla rokotussuoja
paastaa lapi infektioita, mutta estdd vakavan taudin. Euroopan tautienehkaisy- ja -valvontakes-
kuksen (ECDC) mukaan riski sairaalahoitoon joutumiselle olisi noin 50—60 prosenttia pienempi
kuin deltavariantin tai muiden aikaisempien virusmuunnosten kohdalla.! Omikronin kohdalla
havaitsematta jadneita tartuntoja lienee enemman kuin deltavariantilla, joten riski voi olla to-
dellisuudessa vielé pienempi. Lievempi taudinkuva koskee myds rokottamattomia. Omikronilla
on heikompi kyky infektoida alahengitysteitd, etenkin keuhkokudosta, jonka tuhoutuminen on
ollut merkittdvimpia syita hengityskoneeseen ja tehohoitoon joutumiselle aiempien virusmuun-
nosten aiheuttamien covid-19-infektioiden kohdalla. Omikronin kohdalla tehohoitotarve on
kestoltaan myd6s lyhempaé kuin aikaisempien varianttien kohdalla.

Ikd on merkittdvin vakavan koronavirustaudin riskitekija. Vakavan koronavirustaudin riskiin
vaikuttavat myds tietyt taustasairaudet, joita sairastavilla on muuta vaestod suurempi riski saada
vakava koronavirustauti, joutua sairaala- ja tehohoitoon tai menehtya tautiin. Lisaksi raskaana
olleet koronavirusinfektioon sairastuneet joutuvat turvautumaan sairaala- ja tehohoitoon jonkin

1 https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/covid-19-omicron-risk-assessment-further-emer-
gence-and-potential-impact
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verran useammin kuin ei raskaana olevat samanikéiset naiset. Elintavoista péivittdinen tupa-
kointi voi heikentda keuhkojen toimintaa ja saattaa lisata vaikean koronavirustaudin riskia.

Covid-19-taudin tarttuminen

Koronavirus tarttuu pisaratartuntana, kun sairastunut henkil6 yskii tai aivastaa. Léhikontaktissa
tartunta voi tapahtua kosketuksen vélityksell&, esimerkiksi jos sairastunut on yskinyt késiinsé ja
on sen jélkeen koskenut toiseen ihmiseen. Koronavirus tarttuu myos ilmavalitteisesti hienoja-
koisten aerosolien muodossa. Kun henkil6 esimerkiksi yskii, aivastaa tai puhuu, syntyy suurem-
pien pisaroiden lisdksi myds hyvin pienia hiukkasia, aerosoleja. Ne jaavét leijumaan ilmaan ja
kulkeutuvat tilassa ilman liikkeiden mukana pitkidkin matkoja. Tall6in tartunnan voi saada
my0ds kauempaa kuin pisaratartuntojen turvavélind esitetyn kahden metrin etdisyydelta. llmava-
litteisia tartuntoja on havaittu lahinn& sisétiloissa, joissa on heikko ilmanvaihto. Ulkotiloissa
tartuntariski laskee merkittavasti verrattuna sisétiloihin, joissa ilmanvaihto on puutteellista ja
oleskellaan tiiviisti. Virus voi tarttua myds kosketuksen kautta pinnoilta, joille on hiljattain
paatynyt sairastuneen hengitystie-eritteitd. Koronavirukset ovat kuitenkin rakenteeltaan sellai-
sia, ettd ne eivat saily tartuttavina pinnoilla pitkaan.

Omikronvariantin itdmisajan on arvioitu olevan keskimaarin kolme vuorokautta, kun deltavari-
antilla sen arvioitiin olevan runsas nelj& vuorokautta. Omikrontartunnan saanut tulee siten tar-
tuttavaksi aikaisempaa nopeammin. Tartunnan saanut voi erittda virusta jo ennen oireiden alka-
mista, mink& vuoksi valtaosa tartunnoista tapahtuu ennen oireita tai oireiden alkuvaiheessa
muutamien paivien aikana. Myds oireettomat henkil6t saattavat toimia tartunnanlahteena.?

Akuutti tartunta voidaan todeta koronavirustestillg, joko osoittamalla viruksen perimaa nukleii-
nihaponosoitusmenetelmélld (PCR) tai osoittamalla viruksen rakenneproteiinia antigeeniosoi-
tustestilla. Suomen laskennalliseksi testauskapasiteetiksi on arvioitu noin 48 000 testid vuoro-
kaudessa ja padosa kapasiteetista on PCR-testauskapasiteettia (noin 40 000). Vuoden 2022
alusta lukien testeja on tehty noin 160 000—200 000 viikossa. Koronaviruksen kansallista tes-
taus- ja jaljitysstrategiaa on péivitetty viimeksi 10.12.2021. Strategian mukaan testausta tulee
suunnata niin, ettd silla saavutetaan mahdollisimman suuri hyoty suhteessa kéytettyihin resurs-
seihin. Koronavirustestauksella tavoitellaan tietoa henkilon tartunnasta, jotta voidaan arvioida
tarvetta eristdmis- ja karanteenitoimille koronaviruksen leviamisen ehkaisemiseksi. VVaeston ro-
kotuskattavuuden nousun seka omikronmuunnoksen leviamisen ja tapausmaarien merkittavan
lisddntymisen myota joillakin alueilla on testausta jo kohdennettu uusiksi ja kotihoitoisia poti-
laita on ohjattu omaehtoinen eristaytymiseen ilman testausta, jaljitysta ja virallista eristamista.

Covid-19-rokotukset

Valtioneuvoston hyvaksyméan koronarokotestrategian perusteella rokottamisella pyritaan va-
hentdmaéan tautitaakkaa, estamaan kuolemia ja elinvuosien menetysta seka turvaamaan tervey-
denhuollon kantokykya.

THL on arvioinut, etta sairaalahoitoisen koronavirustaudin ja koronaan liittyvien kuolemien es-
tamiseksi on edelleen tarkeda edistdd mahdollisimman korkeaa rokotuskattavuutta. Rokotekat-
tavuuden osalta tilanne on ollut 8.2.2022 seuraava: 18-vuotta tayttaneiden osalta rokotuskatta-
vuus on ensimmadisen rokoteannoksen osalta 88,6 prosenttia, toisen rokoteannoksen osalta 85,9
prosenttia ja kolmannen rokoteannoksen osalta 58,1 prosenttia.

2THL:n lausunto 5.1.2022 (LAUSUNTO THL/70/4.00.00/2022)
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Rokoteteho omikrontartuntaa vastaan on selvasti heikompi kuin aiempien muunnosten koh-
dalla. Rokotetut ovat viimeistaan puolen vuoden jalkeen rokottamisesta suunnilleen yhté alttiita
omikrontartunnalle kuin rokottamattomatkin. Rokottamalla ei siten pitk&aikaisesti voida vaikut-
taa omikronin kohdalla tartuntojen leviamiseen véestotasolla. Rokotuksista on yha kuitenkin
yksil6tasolla ja erityisolosuhteissa hydtyd myds tartuntariskin véhentdmisen keinona muiden
keinojen ohella. Yksilotasolla merkityksellista on, ettd kaksi annosta mita tahansa Suomessa
kaytossé olevaa koronarokotetta antaa hyvan suojan omikronvariantin aiheuttamaa vakavaa,
sairaalahoitoista tautia vastaan. Kolmas rokoteannos nostaa suojaa edelleen. Rokotteista hyoty-
vat erityisesti ne henkil6t, joilla on suuri riski vakavalle koronaviruksen aiheuttamalle taudille.
Vakavaa tautimuotoa saadaan vahennettyd myos rokottamattomien ensimmaisilla ja toisilla an-
noksilla.

Deltavariantin osalta tiedettiin, etté jos rokotettu saa tartunnan, rokotettu erittdé virusta véhem-
man ja lyhyemman aikaa ja on siksi véhemmaén tartuttava ympéristolleen kuin tdysin rokotta-
maton. Koronarokotukset todennékdisesti edelleen pienentavat rokotetun tartuttavuutta, mutta
siitd, minka verran, ei viela ole omikronin osalta vahvaa ndyttda. Tanskalaisessa tutkimuksessa,
jota ei ole vertaisarvioitu, esitettiin, ettd rokottamaton tartuttaisi enemmaén kuin kaksi rokotean-
nosta saanut henkil® ja kaksi rokoteannosta saanut henkil® puolestaan tartuttaisi enemmén kuin
henkild, joka on jo saanut tehosterokotteen.®

Covid-19-rokotteiden antama suoja

THL on arvioinut, etté tdyden rokotussarjan (kaksi rokotusta) antama suoja deltavirusmuunnok-
sen aiheuttamaa tartuntaa vastaan on 90 prosenttia 2—4 viikkoa toisesta rokoteannoksesta ja se
laskee 65-75 prosenttiin 20-24 viikon kuluttua. Public Health England (PHE) on esittanyt jul-
kaistussa raportissaan, etté rokotteiden teho omikronin aiheuttamaan lievéa oireista tautia vas-
taan on 0—3 kuukautta rokotuksen jalkeen 25—70 prosenttia, mutta teho laskee nopeasti ja suoja
on kuuden kuukauden jélkeen toisesta annoksesta erittdin heikko (0-10 prosenttia). Tehostero-
kotus nostaa suojaa, joka on 0-3 kuukautta kolmannen rokoteannoksen jalkeen kohtuullisen
hyva (50-75 prosenttia). Kuten kahden rokoteannoksen kohdalla, suoja kolmannen rokotean-
noksen jalkeen ei ole pitkdaikainen, vaan vahenee 40-50 prosenttiin jo neljan - kuuden kuukau-
den jalkeen. Tietoa suojan kestosta on viela vahan saatavilla.*

Rokotusten antama suoja vakavaa sairaalaan johtavaa tautia vastaan séilyy kuitenkin paremmin.
THL on arvioinut, ettéd tdyden rokotussarjan (kaksi rokotusta) antama suoja deltavirusmuunnok-
sen aiheuttamaa vakavaa sairaalaan johtavaa tautia vastaan on yli 90 prosenttia kaksi — nelja
viikkoa toisesta annoksesta ja se laskee vain vahan ollen 85-90 prosenttia 20-24 viikon kulut-
tua. PHE:n edelld mainitun raportin mukaan rokotteiden teho omikronin kohdalla vakavaa sai-
raalaan johtavaa tautia vastaan on 0—3 kuukautta rokotuksesta 65-85 prosenttia. Myds vakavaa
sairaalaan johtavaa tautia vastaan rokotteiden teho omikronin kohdalla laskee nopeammin kuin
aikaisempien virusmuunnosten kohdalla ja on noin 30-35 prosenttia kuuden kuukauden jalkeen.
Tehosterokotus nostaa suojaa. Suoja on 0—3 kuukautta kolmannen annoksen jalkeen hyva 80 —
95 prosenttia. Suoja kolmannen annoksen jélkeen vahenee 75-85 prosenttiin neljan—kuuden
kuukauden jalkeen.

3 https://www.medrxiv.org/content/10.1101/2021.12.27.21268278v1

4 Public Health England. Covid-19 vaccine surveillance report Week 4 [Internet]. 2022. Saatavissa:
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/at-
tachment_data/file/1050721/Vaccine-surveillance-report-week-4.pdf
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Henkildn ika ja muut ominaisuudet vaikuttavat rokotteiden antamaan suojaan ja sen kestoon.
Sairastetun covid-19-taudin antama suoja

Valtaosalle koronavirustartunnan saaneista muodostuu vasta-aineita tartunnan seurauksena.
Suurimmalla osalla tartunnan saaneista on neutraloivia vasta-aineita ja T-soluimmuniteettia to-
dettavissa viel& yli vuoden jalkeen tartunnasta. Koronavirusrokotteiden immunogeenisuustutki-
muksissa on havaittu, ettd kaksi rokoteannosta saaneilla tutkittavilla vasta-aineiden ja neutra-
loivien vasta-aineiden maarat olivat keskimaarin vahintddn samaa tasoa kuin covid-19-taudin
sairastaneilla. Vasta-aineiden maardssa on kuitenkin tartunnan saaneiden valilla suuria eroja.
Oireettoman tartunnan saaneilla tai lievaoireisen taudin sairastaneilla vasta-aineita muodostuu
keskimaarin selkeasti vahemman kuin vakavan, sairaalahoitoa vaatineen taudin sairastaneilla.

THL:n mukaan omikron aiheuttaa infektioita myos jo covid-19-taudin aiemmin sairastaneilla,
mutta suoja vakavaa tautia vastaan kuitenkin pysyy myos heilld hyvana. Qatarilaisessa tutki-
muksessa sairastetun taudin antama suoja omikrontartunnalta oli 56 prosenttia, kun deltavari-
antin kohdalla vastaava lukema oli 92 prosenttia. Vastaava suoja omikrontartunnan jalkeiselta
sairaalahoidolta tai tehohoidolta oli 88 prosenttia. Tutkimustulokset suojasta tarkentuvat myo-
hemmin ottaen huomioon, ettd omikronin ilmaantumisesta on kulunut varsin Iyhyt aika. Suojaa
arvioitaessa on tarpeen ottaa lisaksi huomioon, ettd myos sairastetun taudin ja yhden rokotuksen
vhdistelmén tiedetdan antavan hvvan suoian vakavaa omikronin aiheuttamaa tautia vastaan.®
Laboratoriovarmistetun koronataudin sairastaneille ja yhden rokoteannoksen saaneille suositel-
laan tehosteena toista rokoteannosta.

Vakavan, sairaalahoitoa vaativan taudin kannalta on huomattava, ettd THL on rekisteritut-
kimuksin arvioinut, ettd rokottamattomista 10—20 prosenttia on jo varmistetusti kaynyt IéEi ko-
ronainfektion ja todellinen osuus sairastaneista on todennakdisesti tata selvasti suurempi.

Covid-19-pandemian kehittyminen

Viruksille on osana niiden luonnollista evoluutioprosessia tyypillistd, ettd ne muuntuvat koko
ajan. Néin tekee myds koronavirus. Kun virukset lisdéntyvat, niiden periméén ilmaantuu muu-
toksia eli mutaatioita. Jotkut mutaatioista eivat vaikuta viruksen kayttaytymiseen, kun taas toi-
set voivat muuttaa sen ominaisuuksia, kuten tarttuvuutta, mita kudoksia se tartuttaa tai sen ai-
heuttaman sairauden vakavuutta. Ryhmaa laheisesti sukua olevia muunnelmia, joilla on yhtei-
nen esi-isd, kutsutaan sukulinjaksi, ja ne voivat mydhemmin haarautua alalinjoiksi. T&ta on ta-
pahtunut jo aiempien huolestuttavien virusvarianttilinjojen kohdalla, esimerkiksi deltavirusva-
riantti kasitti yli 200 alalinjaa. Toistaiseksi omikronvirusvariantin uskotaan jakautuneen neljéan
alalinjaan — BA.1, BA.1.1, BA.2 ja BA.3 — ja ndma kehittyvat edelleen tulevaisuudessa.

Muuntuneita koronaviruksia seurataan ja tutkitaan ympari maailmaa. Tutkimuksissa saadaan
tietoa muuntuneiden virusten tartuttavuudesta, taudinaiheuttamiskyvysté ja muista ominaisuuk-
sista. THL arvioi muunnosten levidmisté yhteisty6ssa sairaanhoitopiirien ja muiden maiden ter-
veysviranomaisten kanssa sekd Euroopan tautienehkaisy- ja -valvontakeskuksen ECDC:n ja
Maailman terveysjarjestét WHO:n kanssa.

Pandemia jatkuu maailmalla edelleen voimakkaana ja todennakdisesti viela melko pitkaan. Uu-
sia virusmuunnoksia siten syntyy. Niiden ominaisuuksien arvioiminen etukéteen on kuitenkin

> THL lausunto 19.1.2022 (THL/286/4.00.00/2022)
8 THL:n 27.1.2022 paivatty taydennys koskien lausuntoa THL/156/4.00.00/2022
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mahdotonta. Mit4 pidemmaélle tulevaisuuteen skenaarioita yritetd&n luoda, sitd epdvarmempaa
niiden toteutuminen on. Koska aiempaa kokemusta koronaviruspandemioista ei ole, on mah-
dollista, ettd tapahtuu jotain yllattavad, johon ei ole osattu varautua. Kyky reagoida on séilytet-
tava riittavalla tasolla.

Pitemmaéll& aikavalilla tarkasteltuna on kuitenkin pidetty todennékdisend, etté tauti jaa globaa-
litasolla endeemiseksi ja tulee kiertdaméan véhitellen vuodenaikojen vaihtelun mukaisesti ai-
heuttaen entistd vahaisempéé tautitaakkaa rokotusten ja altistusten tuoman immunologisen vas-
teen vahvistumisen kautta. Osa vaestostd, jolla on ikansé ja terveydentilansa vuoksi riski vaka-
valle tautimuodolle, saattaa tarvita sadnnollisia tehosterokotteita.

2.2 Koronavirus ja tydelama
Tietoa tartuntariskistd, torjuntakeinoista ja ammattitaudeista

Olennaista koronavirukselle altistumisen ehkéisemisessa ja estdmisessa tydssa on riskitason
tunnistaminen ja sita kautta riittavien ja tarkoituksenmukaisten toimenpiteiden suunnittelu, va-
litseminen, mitoittaminen ja toteuttaminen. Ty6paikalla koronavirukselle altistumisen torjumi-
nen ei lahtokohtaisesti poikkea muiden tyon vaara- ja haittatekijoiden torjumisessa ja tyonteki-
joiden turvallisuuden ja terveyden suojelussa noudatettavista periaatteista.

ECDC ja Euroopan tyoterveys- ja ty6turvallisuusvirasto (jaljempana EU-OSHA) ovat toden-
neet, etta riittdvien fyysisten etdisyyksien puuttuminen, kontaktien pitkittyminen ja heikko il-
manvaihto ovat merkittdvimmat covid-19-tartuntaan vaikuttavat tekijat myos tydymparistoissa.
Suurempi riski altistua koronavirukselle on ammateissa, jotka edellyttavét laheista fyysista kon-
taktia muihin ihmisiin erityisesti silloin, kun ty0 tapahtuu ahtaissa sisétiloissa. Liséksi suurempi
riski liittyy esimerkiksi tyontekijoiden yhteiskuljetuksiin tai -majoitukseen. Monissa amma-
teissa tyontekijat eivat voi tydskennella etatoissa esimerkiksi kotoa kasin, mika osin voi selittaa,
ettd tietyissd ammateissa on todettu muita suurempi tartuntariski. Selkeasti suurin osa rapor-
toiduista tartunnoista tai tautiryppdistd on todettu sosiaali- ja terveydenhuollon ty6tehtévissa.
Tartuntoja on todettu myds muun muassa elintarvikkeiden jalostukseen liittyvissé tydymparis-
toissa, tehtaissa, rakennustyomailla, kuljetusalalla, joukkoliikenteessé ja ravitsemisliikkeissa.’

ECDC luokittelee altistumistilanteet korkean riskin ja matalan riskin altistumisiin. Korkean ris-
kin altistumistilanteena pidetdan kasvokkain tapahtuvaa kohtaamista covid-19-tartunnan saa-
neen kanssa alle kahden metrin etaisyydella yli 15 minuutin ajan 24 tunnin sisélla. Liséksi kor-
kean riskin altistumiseen luetaan fyysinen kontakti, suora kontakti tartunnan saaneen tartutta-
viin eritteisiin (esim. yskiminen) ja oleskelu suljetussa tilassa tartunnan saaneen kanssa yli 15
minuutin ajan. ECDC katsoo, etta terveydenhuollon tydntekijoilla tai muilla tyontekijoilla, jotka
ovat hoitotehtavissa covid-19-potilaan kanssa, tai laboratoriotyontekijoilla, jotka kasittelevat
covid-19-tartunnan saaneen naytteitd, ja joilla ei ole asianmukaisia suojavarusteita kaytossa, on
korkea riski altistua ndissa tyotehtavissaan. ECDC katsoo, ettd edelld mainittujen tydntekijoiden

" Ks. esim.: European Centre for Disease Prevention and Control/European Agency for Safety and
Health at Work. Considerations on the use of rapid antigen detection (including self-) tests for SARS-
CoV-2 in occupational settings. ECDC/EUOSHA: Stockholm/Bilbao; 6.5.2021: https://www.ecdc.eu-
ropa.eu/en/publications-data/considerations-use-rapid-antigen-detection-including-self-tests-sars-cov-2
ja COVID-19 clusters and outbreaks in occupational settings in the EU/EEA and the UK. Stockholm:
ECDC; 11.8.2020: https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/covid-19-clusters-and-outbreaks-
occupational-settings-eueea-and-uk). Ks. lisatietoja: https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19.
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kohdalla on kyse matalan altistumisriskin tilanteesta, mikali suojavarusteet ovat asianmukaisesti
olleet kaytdssd. Samoin ECDC katsoo matalan riskin altistumisiin esimerkiksi tilanteet, joissa
kasvokkain tapahtuva kohtaaminen toteutuu yli kahden metrin etéisyydella tai oleskelu sulje-
tussa tilassa on kestanyt alle 15 minuuttia.®

ECDC:n mukaan keskeisimpid koronatoimia tyopaikoilla ovat tehostettu covid-19-taudin tes-
taaminen tyOpaikoilla yhdistettyna tiukkoihin fyysisia etéisyyksié, hygieniaa ja siivousta kos-
keviin kaytantoihin, seké tarvittaessa henkilonsuojainten asianmukaiseen kayttoon ja kasihy-
gieniaan, erityisesti suljetuissa tiloissa ja tilanteissa, joissa tyontekijat ovat pitkittyneissé kon-
takteissa tai jakavat kuljetuksia ja majoitusta. ECDC:n mukaan tehokas seuranta ja jaljitys ovat
olennaisia, samoin kuin selkeét kaytanndt siitd, miten puhjenneisiin ryppaéisiin reagoidaan sil-
loin, kun ne havaitaan. ECDC on listannut keskeisiné koronatoimina ty0paikoilla mygs etatyon,
joustavat tyOajat ja tyOvuorot, riittdvan fyysisen etdisyyden pitdmisen korostaminen tyopai-
koilla, sahkdpostin ja etakokousten hyddyntamisen l&hikontaktien vélttamiseksi, tyontekijoiden
ja asiakkaiden valisten kontaktien vahentdmisen sekd joustavat poissaolokdytannét ja henki-
l6suojainten kayttoon kannustamisen. Kaytettdvissa olevat toimenpiteet riippuvat yrityksesta
seka siitd, minka tyyppisesta tyosta on kyse.®

WHO:n tyéturvallisuutta kasittelevilla internet-sivuillal® tyot tai tyGtehtavat on jaettu kolmeen
riskiluokkaan. Matalan riskin tyona pidetaan ty6td, johon ei liity sdannéllista lahikontaktia mui-
den henkildiden kanssa. Matalan riskin ty6ta on esimerkiksi etatyo tai toimistotyo, jossa ei ole
paljon lahikontakteja. Keskitason riskin tyohon siséltyy saannéllisia lahikontakteja muiden ih-
misten kanssa, jotka voivat olla esimerkiksi toisia tyontekijoita tai asiakkaita, tai tyota tehdaan
tilassa, jossa on paljon ihmisid (esim. tori, linja-autoasema, julkinen liikenne). Korkea riski liit-
tyy tyohon, jossa ollaan ldhikontaktissa covid-19-taudin tai todennékdisesti tartunnan saaneiden
henkildiden kanssa tai tekemisissé virusta siséltavien ndytteiden tai viruksen saastuttamien esi-
neiden tai pintojen kanssa. WHO:n mukaan kaikkia tyoyhteisoja koskevia covid-19-tartuntojen
ehkdisytoimenpiteitd ovat esimerkiksi hengityshygienia kuten yskimishygienia, vahintdan yh-
den metrin fyysinen etdisyys, maskien kaytto silloin, kun etdisyyden pitaminen ei ole mahdol-
lista, s&anndllinen ympériston puhdistus ja desinfiointi sekd tarpeettoman matkustamisen rajoit-
taminen. Lisaksi korostetaan henkiloston covid-19-tietoisuuden lisdédmisté, mika vaatii selkeitd
linjauksia, viestint&d ja koulutusta muun muassa siit4, miten on toimittava, jos on saanut tai
epailee saaneensa covid-19-tartunnan.

EU-OSHA:n internet-sivuille!! on keratty tietoa koronaviruksen torjumiseksi tyossa. Tyonanta-
jien on tehtévé tyopaikan riskinarviointi ja maarattavé asianmukaiset toimenpiteet. EU-OSHA:n
mukaan tieto ja tietoisuus ovat avainasemassa koronan torjunnassa: kaikkien on oltava tietoisia

8 ECDC. Contact tracing in the European Union: public health management of persons, including
healthcare workers, who have had contact with COVID-19 cases — fourth update. 28.10.2021:
https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19-contact-tracing-public-health-management).

9 COVID-19 clusters and outbreaks in occupational settings in the EU/EEA and the UK. Stockholm:
ECDC; 11.8.2020: https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/covid-19-clusters-and-outbreaks-
occupational-settings-eueea-and-uk) ja Guidelines for non-pharmaceutical interventions to reduce the
impact of COVID-19 in the EU/EEA and the UK. 24 September 2020. ECDC: Stockholm; 2020:
https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/covid-19-quidelines-non-pharmaceutical-interven-
tions.

10 https://www.who.int/news-room/questions-and-answers/item/coronavirus-disease-covid-19-health-
and-safety-in-the-workplace

1 https://osha.europa.eu/fi/themes/covid-19-resources-workplace#pk_campaign=ban_homecw
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viruksen levidmisestd, tartunnan oireista ja altistumisen minimoimisesta. Myos Kansainvalisen
tyojarjeston (ILO) internet-sivuille'? on kerétty tietoa koronaviruksen vaikutuksista tyon maail-
maan, toimialakohtaista tietoa sekéd kaytanndn ohjeistusta.

Helsinki GSE (Helsinki Graduate School of Economics) on tuottanut tietoa talouspoliittisen
padtoksenteon tueksi ministeridille ja muille julkisille tahoille koronaviruskriisin aikana. Sen
tilanneraportin 1.4.2021 aiheena oli koronatartuntojen ja sairaalahoidon riskien arviointi am-
matti- ja tuloryhmissa. Raportin mukaan tiettyjen taustatekijoiden huomioinnin jalkeen, suu-
rimmat riskit koronatartunnoille havaittiin olevan kevéalla 2021 Suomessa rakennusalan tyon-
tekijoilla, tarjoilutydntekijoilla ja lastenhoitajilla. Sen sijaan toisin kuin kevaalla ja alkusyksysté
2020, useimmat terveydenhuollon ammatit, kuten sairaanhoitajat, hoitotydn erityisasiantuntijat
ja ladkarit, eivat endd olleet korkeimpien riskiryhmien joukossa. Koronavirukseen liittyvan sai-
raalahoidon riski (per vaeston lukuméard) vaihteli ammattiryhmittéin koko ajanjaksona ja oli
suurin rakennusten viimeistelytyontekijoilld. Yhteista vertailun kérjessa olevilla ammateille oli
raportin mukaan se, etta ne ovat melko pienipalkkaisia ja mahdollisuudet etatdihin ovat heikot.
Raportissa tuodaan esiin, etta tulosten perusteella ei pysty vélttamatta paattelemaén, mista tar-
tunnat ovat peraisin. On mahdollista, etta tartunta on saatu tydpaikalta tai sen ulkopuolelta, ku-
ten harrastuksista tai perhepiirista.

Helsinki GSE:n tilanneraportissa 4.11.2021% on esitetty tietoja rokottamattomien henkildiden
madréasta ja osuudesta toimialoittain. Rokottamattomalla henkil6lla viitataan henkildon, joka ei
ole ottanut yhtakaan rokotusta. Raportin mukaan méérallisesti eniten rokottamattomia on tuol-
loin ollut hallinto- ja tukipalvelutoiminnassa, teollisuudessa, julkisessa hallinnossa ja maanpuo-
lustuksessa, tukku- ja vahittaiskaupassa sekd rakentamisessa, mutta rokottamattomien mééra on
laskenut kaikilla nill& toimialoilla. N&ill& toimialoilla rokottamattomien méaré on ollut 50 000
molemmin puolin. Kun tarkastellaan rokottamattomien suhteellista osuutta toimialoittain, kar-
jessa ovat toimialoista olleet rakentaminen, hallinto- ja tukipalvelutoiminta, kaivostoiminta ja
louhinta sek& maa-, metsé- ja kalatalous. Rokottamattomien osuus on kuitenkin laskenut nailla
kaikilla toimialoilla. Rakentamisessa osuus on tuolloin ollut yli 25 prosenttia, muilla mainituilla
toimialoilla se on vaihdellut 20-25 prosentin valilla.

Tapaturmavakuutuskeskuksen (jaljempana TVK) mukaan?® vakuutuslaitokset ovat kasitelleet
joulukuun 2021 loppuun mennessa pandemian alusta lukien yhteensd 1 737 ilmoitusta, joissa
koronaviruksen aiheuttamaa tautia tai altistumista virukselle on epdilty ammattitaudiksi. Naista
1 177 tapauksessa on katsottu, ettd kyseessa on ammattitauti. Maaliskuun 2021 loppuun men-
nessa noin 90 prosenttia korvatuista ammattitaudeista oli todettu terveydenhuollon tyonteki-
joilla, ja edelleen joulukuussa 2021 suurin osa korvatuista ammattitaudeista oli tdhan ryhmaén
kuuluvilla tyontekijoilld. Korona voi kuitenkin olla korvattava ammattitauti ammatista riippu-
matta, ja korvattuja ammattitauteja on todettu laajalti myds muissa ammattiryhmissa, kuten esi-
merkiksi varhaiskasvatuksessa tydskentelevilld, opettajilla, asentajilla ja rakennusalan tydnte-
kijoilla. TVK:Ita saadun tarkemman aineistoanalyysin (aineistotilanne Q3/2021, vahvistettu

12 https://www.ilo.org/global/topics/coronavirus/lang--en/index.htm

13 https://www.helsinkigse.fi/corona/tilannehuoneen-raportti-koronatartuntojen-ja-sairaalahoidon-
riskien-arviointi-ammatti-ja-tuloryhmissa/# ftnl

14 https://www.helsinkigse.fi/corona/tilannehuoneen-raportti-4-11-2021-viimeisimmat-kehityskulut-
tyomarkkinoilla-kotitalouksissa-ja-yrityksissa/

15 https://www.tvk.fi/uutiset-ja-blogit/uutiset/2021/koronatartunta-ammattitautina--syyskuun-2021-lop-
puun-mennessa/ ja https://www.tvk.fi/uutiset-ja-blogit/uutiset/2022/koronatartunta-ammattitautina---
tilanne-joulukuun-2021-loppuun-mennessa/
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ammattitauti 855 kappaletta) perusteella eniten vahvistettuja ammattitautitapauksia oli ammat-
tiluokissa sairaanhoitajat, katilot ym. (287) ja lahihoitajat (222). Seuraavaksi eniten ammatti-
tautitapauksia oli ammattiluokissa lastenhoitotydntekijat, lastentarhanopettajat, sosiaalialan oh-
jaajat, neuvojat ym., toimistotydntekijat, peruskoulun alaluokkien opettajat, rakennussahko-
asentajat, toimisto- ja laitossiivoojat, ladkarit, fysioterapeutit ym. seké kodinhoitajat (kotipalve-
lutoiminta). Naissa kussakin ammattiluokassa vahvistetut ammattitautitapaukset vaihtelivat 10—
40 vélilla.

Tyoterveyslaitos on koonnut internet-sivuilleen ohjeita tydnantajille, tyontekijoille ja tyoter-
veyshuolloille koronavirusepidemian ehkaisyyn ja riskinarvioinnin tueksi'. Ohjeita voi kayttaa
tukena tyopaikan koronatoimia suunniteltaessa. Koska tautitilanne vaihtelee alueittain, tulee
tyopaikkojen seurata myds alueellisia suosituksia ja rajoituksia. Internet-sivut siséltavat muun
muassa ohjeita tyopaikoille covid-19-riskinarviointiin, minka tavoitteena on auttaa tyopaikkoja
arvioimaan, missé tilanteissa tyopaikoilla voi olla riski koronaviruksen leviamiselle ja millai-
silla keinoilla tata riskid voi vahentad. Tydsuojeluviranomaisen internet-sivuille on koottu ko-
ronasta, tydsuhteesta ja tyGturvallisuudesta usein kysyttyja kysymyksia ja niihin vastauksia®’.
Liséksi THL:n sivuilta 16ytyy runsaasti tietoa, tilastoja ja tilannekatsauksia muun muassa ko-
ronaviruksen tarttumisesta, suojautumisesta, rokotuksista sekéd hoidosta ja oireistal®. THL on
my®s valmistellut riskipotentiaalin arviointitaulukon®®, jossa tilanteet on jaoteltu kolmeen riski-
ryhméén (merkittdvan, kohtalaisen ja vahéisen riskin tilanteet). Taulukossa on pyritty yleisin
riskien arvioinnin menetelmin arvioimaan tartuntariskin suuruutta ja vaikutuksia erilaisissa ti-
lanteissa, joissa ihmisia kokoontuu yhteen ja joukkoon sattuu tartuttavassa vaiheessa oleva hen-
kilo. Taulukko on tarkoitettu ennen kaikkea tukemaan alueellisia viranomaisia néiden arvioi-
dessa eri tilaisuuksiin liittyvaa tartuntariskia ja levidmispotentiaalia.

Etatyon tekeminen Suomessa koronaepidemian aikana

Etatyo on ollut yksi merkittava keino koronaepidemian aikana ehkaista altistumista koronavi-

rukselle tyossa. Tilastokeskuksen tilastojen mukaan vuonna 2021 Suomessa oli noin 2,55 mil-

joonaa tyollistd henkilda, joista palkansaajia oli noin 2,19 miljoonaa. Palkansaajista yritysten

ﬁal\{(qlluksessa oli noin 1,55 miljoonaa henkil6d ja julkisyhteisojen palveluksessa noin 622 000
enkiloa.

Tilastokeskuksen?® vuoden 2018 tydolotutkimuksen mukaan palkansaajista 22 prosenttia teki
etatyotd syksylla 2018. Kevaalla 2021 etétyota tekevia oli 41 prosenttia palkansaajista. Heidan
lisakseen 8 prosenttia palkansaajista oli tehnyt etatyotd jossakin vaiheessa koronaepidemiaa,
téhan joukkoon kuuluu muun muassa opettajia seka hoivapalvelun ja terveydenhuollon tydnte-
kijoita. Kaikkiaan suomalaisista palkansaajista etatydté on epidemian aikana tehnyt noin puolet.
Miesten osuus etatyon tekijoistd on hieman suurempi kuin naisten. Korona-ajan etatyo on ylei-

16 https://hyvatyo.ttl.fi/koronavirusohjeistus

17 https://www.tyosuojelu.fi/tyoolot/biologiset-tekijat/korona

18 https://thl.fi/fi/web/infektiotaudit-ja-rokotukset/ajankohtaista/ajankohtaista-koronaviruksesta-covid-
19

19 https://thl.fi/fi/web/infektiotaudit-ja-rokotukset/ajankohtaista/ajankohtaista-koronaviruksesta-covid-
19/tarttuminen-ja-suojautuminen-koronavirus/arvio-tapahtumien-ja-kokoontumisten-koronavirukseen-
liittyvasta-riskista

20 hitps://www.stat.fi/tup/julkaisut/tiedostot/julkaisuluettelo/ywrpl 202100 2021 25870 net.pdf
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sintd 25-34- ja 35-44-vuotiaiden ik&ryhmissd. Ndissa ik&ryhmissé l&hes 60 prosenttia oli jos-
sakin vaiheessa epidemiaa tehnyt etétyotd. Alle 25-vuotiailla ja yli 55-vuotiailla vastaavat osuu-
det jadvat matalimmaksi, mutta ovat silti lahes 40 prosenttia.

Tilastokeskuksen selvityksen mukaan kevaalla 2021 etétyo oli yleisintd ylempien toimihenki-
I6iden ryhmdssé. Heista 79 prosenttia teki etatyotd, ja lisaksi 11 prosenttia oli tehnyt sité jossa-
kin vaiheessa pandemiaa. Alemmista toimihenkil6ista 40 prosenttia teki etatyota ja lisaksi jos-
sakin vaiheessa sitd oli tehnyt 8 prosenttia. TyOntekijoiden etdty0 oli vahdisté, heistd vain 4
prosenttia teki etatyota kevaalla 2021 ja lisaksi 4 prosenttia oli tehnyt sitd jossakin vaiheessa
pandemiaa. Etdtyon tekemisessa ei ole suurta eroa julkisen ja yksityisen sektorin valilla: ke-
vaalla 2021 etatyota teki 41 prosenttia julkisen sektorin ja 42 prosenttia yksityisen sektorin
tyontekijoista. Sen sijaan ero valtion sek& kuntien ja kuntayhtymén vélilla on suuri. Valtion
palkansaajista 84 prosenttia teki etaty6td kevaalla 2021, kuntasektorilla vain 27 prosenttia. Eta-
tyon tekeminen oli tyypillisimmin kokoaikaista, noin 60 prosenttia teki siti kokoaikaisesti ja 80
prosenttia vahintaan puolet tydajastaan.

2.3 Voimassa oleva lainsaadanto
2.3.1 Tyéturvallisuuslainsaadantd
Ty6turvallisuuslain keskeiset sdannokset

Ty6turvallisuuslain (738/2002) tarkoituksena on parantaa tydymparistda ja tydolosuhteita tyon-
tekijoiden tyokyvyn turvaamiseksi ja yllapitamiseksi sekéd ennalta ehkéista ja torjua tyotapatur-
mia, ammattitauteja ja muita tyosta ja tydympéristostd johtuvia tyontekijoiden fyysisen ja hen-
kisen terveyden haittoja.

Ty6turvallisuuslain 2 8:n mukaan lakia sovelletaan tydsopimuksen perusteella tehtavaan tyéhon
sekd virkasuhteessa tai siihen verrattavassa julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa tehtavaan
tyéhon. Tyoturvallisuuslain 3 §:n mukaan se, joka johtonsa ja valvontansa alaisena kayttaa toi-
sen palveluksessa olevaa tyovoimaa (vuokratyd), on tyon aikana velvollinen noudattamaan ta-
man lain tyonantajaa koskevia saannoksid. Liséksi lain 4 § sisaltad tiettyja lain soveltamisalan
laajennuksia, lakia sovelletaan esimerkiksi oppilaan ja opiskelijan tyéhon koulutuksen yhtey-
dessé.

Ty6turvallisuuslain 8 §:n perusteella tydnantaja on tarpeellisilla toimenpiteill& velvollinen huo-
lehtimaan tyontekijoiden turvallisuudesta ja terveydesta tydssa. Tassé tarkoituksessa tydnanta-
jan on otettava huomioon tyohon, tydolosuhteisiin ja muuhun tydymparistoon seka tyontekijan
henkildkohtaisiin edellytyksiin liittyvét seikat. TyOnantajan on suunniteltava, valittava, mitoi-
tettava ja toteutettava tydolosuhteiden parantamiseksi tarvittavat toimenpiteet. Télléin on mah-
dollisuuksien mukaan noudatettava tyoturvallisuuden ennaltaehkaisevia periaatteita kuten ylei-
sesti vaikuttavien tydsuojelutoimenpiteiden toteuttaminen ennen yksildllisid. Tyonantajan on
my0s jatkuvasti tarkkailtava toteutettujen toimenpiteiden vaikutusta tyon turvallisuuteen ja ter-
veellisyyteen.

Jotta tydnantaja voi toteuttaa tyontekijoiden turvallisuuden ja terveyden edellyttdmét tyoolo-
suhteiden parantamiseksi tarvittavat toimenpiteet, tulee ty6nantajan olla tietoinen tydpaikan ja
harjoittamansa toiminnan haitta- ja vaaratekijoista. Tyoturvallisuuslain 10 §:n perusteella tyon-
antajan on tyon ja toiminnan luonne huomioon ottaen riittdvan jarjestelmallisesti selvitettava ja
tunnistettava tyostd, tyfajoista, tyotilasta, muusta tydympéristosta ja tydolosuhteista aiheutuvat
haitta- ja vaaratekijét sekd, jos niitd ei voida poistaa, arvioitava niiden merkitys tyontekijoiden
turvallisuudelle ja terveydelle. Tyfnantajan on vaarojen selvittdmisessa ja arvioinnissa otettava
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huomioon muun muassa tyontekijan ikd ja muut hanen henkilokohtaiset edellytyksensé. Jos
tyonantajalla ei ole tyon vaarojen arviointiin tarvittavaa riittdvaa asiantuntemusta, on kaytettava
ulkopuolisia asiantuntijoita. Selvitys ja arviointi on tarkistettava olosuhteiden olennaisesti
muuttuessa ja se on muutenkin pidettdva ajan tasalla.

Tyoturvallisuuslain 15 §:ssé sdédetdan henkilonsuojaimista toissijaisena torjuntakeinona. Tyon-
antajan on hankittava ja annettava tyontekijan kayttoon erikseen saddetyt vaatimukset tayttavat
ja tarkoituksenmukaiset henkilonsuojaimet, jollei tapaturman tai sairastumisen vaaraa voida
valttaa tai riittavasti rajoittaa tyohon tai tydolosuhteisiin kohdistuvilla toimenpiteilla. Tarkem-
pia sdannoksia henkilonsuojainten kdytosta on annettu valtioneuvoston asetuksella.

Tyontekijén on tydturvallisuuslain 18 8:n mukaan noudatettava tydnantajan toimivaltansa mu-
kaisesti antamia maardyksia ja ohjeita. Tyontekijan on muutoinkin noudatettava tyonsé ja tyo-
olosuhteiden edellyttdmé&a turvallisuuden ja terveellisyyden yll&pitdmiseksi tarvittavaa jarjes-
tystd ja siisteytta sekéd huolellisuutta ja varovaisuutta. Tyoturvallisuuslain 20 8:n mukaan tyon-
tekijan tulee huolellisesti ja ohjeiden mukaisesti kayttaa ja hoitaa tyénantajan hanelle antamia
henkildnsuojaimia ja muita varusteita.

Tyoturvallisuuslain 40 8:ssé sdédetadn biologisista tekijoisté. Tyontekijan altistuminen biologi-
sille tekijoille on rajoitettava niin vahaiseksi, ettei néista tekijoistd aiheudu haittaa tai vaaraa
tyontekijan turvallisuudelle tai terveydelle taikka lisadntymisterveydelle. Tyo6turvallisuuslain
nojalla on annettu tarkempia saannoksia tyontekijoiden suojelemiseksi biologisista tekijoista
aiheutuvilta vaaroilta.

Lain 49 §:n mukaan tydpaikalla, jolla yksi tydnantaja kayttada paaasiallista maaraysvaltaa ja jolla
samanaikaisesti tai perékkain toimii useampi kuin yksi tydnantaja tai korvausta vastaan tyos-
kentelevé itsendinen tydnsuorittaja siten, ettd tyd voi vaikuttaa toisten tyoéntekijoiden turvalli-
suuteen tai terveyteen (yhteinen tyopaikka), on tydnantajien ja itsendisten tydnsuorittajien tyon
ja toiminnan luonne huomioon ottaen kunkin osaltaan ja riittavalla keskinaisella yhteistoimin-
nalla ja tiedottamisella huolehdittava siitd, ettd heidan toimintansa ei vaaranna tyontekijoiden
turvallisuutta ja terveyttd. Laissa on tarkemmin séédetty, mitka ovat talléin tydnantajan ja itse-
naisen tyonsuorittajan velvollisuudet. Ty6turvallisuuslain 50 §:ssd séadetéén tiedottamisesta ja
yhteistoiminnasta yhteisella tydpaikalla, 51 8:ssd paaasiallista maardysvaltaa kdyttdvan tyonan-
tajan velvollisuuksista yhteisella tyopaikalla, 52 §:sséd velvollisuuksista yhteisella rakennusty6-
maalla sekd 53 §:ssd itsendisen tyonsuorittajan velvollisuuksista yhteiselld tyopaikalla.

Tydsuojeluviranomaiset valvovat tydturvallisuuslain ja sen nojalla annettujen sdaddsten nou-
dattamista tyosuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetun lain
(44/2006) mukaisesti.

Ty6turvallisuuslain nojalla annettu alemman asteinen saantely

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksessa 748/2020 saadetaan biologisten tekijoiden luokituk-
sesta. SARS-CoV-2 —virus on luokiteltu rynméén 3 kuuluvaksi virukseksi. Biologisten tekijoi-
den luokitus perustuu biologisten tekijoiden vaikutukseen terveisiin tyontekijoihin. Vaikutuksia
niihin tydntekijoihin, joiden herkkyyteen voi vaikuttaa jokin muu syy, kuten olemassa oleva
sairaus, ladkitys, immuunipuutos, raskaus tai imetys, ei ole otettu luokituksessa huomioon.

Tyontekijoiden suojelemisesta biologisista tekijoista aiheutuvilta vaaroilta sdédetéan valtioneu-
voston asetuksessa 933/2017. Asetusta sovelletaan 1 8:n mukaan tyohon, jossa tyontekijat altis-
tuvat tai voivat altistua biologisille tekijoille. Asetusta sovelletaan siten sekd tyohdon, johon kuu-
luu ty6skentelyé biologisilla tekijoilla tai niiden kayttod, ettd tydhon, johon ei tarkoituksellisesti
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kuulu tyoskentelyé biologisilla tekijoilla tai niiden kayttoa, mutta tyd voi johtaa tyontekijoiden
altistumiseen biologiselle tekijalle.

Asetuksen 6 §:ssd sdddetddn vaarojen selvittdmisestd ja arvioinnista. TyGnantajan on selvitet-
tava ja tunnistettava tydssa esiintyvien biologisten tekijoiden aiheuttamat vaarat ja arvioitava
niiden merkitys tyontekijan turvallisuudelle ja terveydelle. Selvitys ja arviointi on pidettavé ajan
tasalla ja tarkistettava erityisesti, kun olosuhteissa tapahtuu sellaisia muutoksia, jotka voivat
vaikuttaa tyontekijoiden altistumiseen biologisille tekijoille. Tydnantajan on sailytettavéa selvi-
tys ja arviointi ja sen perustana olevat tiedot seké pyynnosté annettava ne tydsuojeluviranomai-
selle.

Vaarojen arvioinnissa huomioon otettavista seikoista sdédetadn asetuksen 7 §:ssd. TyOnantajan
on otettava vaarojen arvioinnissa huomioon erityisesti terveydelle vaarallisten tai mahdollisesti
vaarallisten biologisten tekijoiden luokittelu, altistumisen todenndkdisyys, luonne, maara ja
kesto, vaaroille erityisen alttiit tyontekijat, tydsuojeluviranomaisen biologisten tekijoiden val-
vomiseksi antamat ohjeet ja suositukset, seka tiedot tydn mahdollisesti aiheuttamista allergia-
tai myrkytysoireista ja sairauksista.

Biologisille tekijoille altistumisen ehk&aisemisesté tai vahentamisestd saddetdan asetuksen 8
8:ss4. Tybnantajan on poistettava biologisista tekijoistd aiheutuvat vaara- ja haittatekijat tai, jos
niité ei voida poistaa, vahennettava niille altistuminen mahdollisimman vahaiseksi. Tydnantajan
on altistumisen ehkaisemiseksi ja vahentdamiseksi muun muassa rajoitettava altistuvien ja mah-
dollisesti altistuvien tyontekijoiden maara mahdollisimman véhdaiseksi, suunniteltava tyémene-
telmét ja tekniset torjuntatoimenpiteet sellaisiksi, ettd biologisten tekijoiden levidminen valte-
taan tai pidetd&n mahdollisimman véh&isend sekd annettava tyontekijoiden kayttoon henkilo-
kohtaiset suojavélineet.

Asetuksen 12 §:n mukaan tydnantajan on tarjottava kustannuksellaan tyontekijoille, jotka voivat
altistua tydssa biologiselle tekijalle, jolle he eivét ole ennestadn immuuneja, estolaakitys tai ro-
kotus, jos sellainen on olemassa.

Valtioneuvoston asetuksessa 427/2021 séadetddn tyossé kaytettavien henkilénsuojainten omi-
naisuuksista, arvioinnista ja valinnasta seké suojainten turvallisesta kdytosta tydssa. Tyonanta-
jan on asetuksen 3 §:n mukaan huolehdittava, ettd henkildonsuojaimia kédytetddn tyossa, jollei
vaaraa voida vélttaa tai riittavasti rajoittaa tyohon tai tyéolosuhteisiin kohdistuvilla toimenpi-
teilld. Asetuksen 5 8:ssé saddetdén ennen henkildnsuojainten valintaa tehtdvasta henkilénsuo-
jainten arvioinnista. Tydnantajan on arvioitava ne ty0dssa esiintyvat vaarat, joita ei voida valttaa
tai riittavasti rajoittaa tyéhon tai tydolosuhteisiin kohdistuvilla toimenpiteilld. Ottaen huomioon
nama vaarat, on tydnantajan maariteltdva henkilénsuojaimilta vaadittavat ominaisuudet. Ase-
tuksen 6 &:n mukaan tyonantajan tulee riittavan tarkasti maarittad missa, milloin ja kuinka kauan
kerrallaan suojaimia kaytetddn. Kayton maarittelyssa on otettava huomioon muun muassa vaa-
ran vakavuus ja altistumisen toistuvuus.

Ty6turvallisuuteen liittyvat EU-saédokset

Ty6turvallisuuslailla on pantu taytantodn neuvoston direktiivi 89/391/ETY toimenpiteista tydn-
tekijoiden turvallisuuden ja terveyden parantamisen edistamiseksi tydssé (ns. puitedirektiivi).
Direktiivin 5 artiklan mukaan tyonantajan velvollisuutena on huolehtia tydntekijoiden turvalli-
suudesta ja terveydesta kaikissa tyohon liittyvissé tilanteissa. Direktiivin artikla 6 sisaltad méaa-
réaykset tyonantajan yleisista velvoitteista tyontekijoidensa turvallisuuden ja terveyden turvaa-
misessa. Direktiivin 6 artiklan 5 kohdan mukaan tyésuojeluun liittyvien toimenpiteiden kustan-
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nuksia ei missédn olosuhteissa saa asettaa tyontekijoiden rasitukseksi. Direktiivin 9 artiklan mu-
kaan tyGnantajan on pidettavé hallussaan arviointia turvallisuus- ja terveysvaaroista ty6ssa, mu-
kaan lukien vaarat, jotka kohdistuvat erityisille vaaroille altistuviin tyéntekijaryhmiin. Direktii-
vin 15 artiklan mukaan erityisen alttiita riskiryhmid on suojeltava erityisesti heitd uhkaavilta
vaaroilta.

Biologisia tekijoita koskeva sééntely perustuu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin
2000/54/EY tyontekijoiden suojelemisesta vaaroilta, jotka liittyvat biologisille tekijoille altistu-
miseen tyossa. Direktiivia sovelletaan toimintoihin, joissa tydntekijat altistuvat tai voivat altis-
tua biologisille tekijoille tydnsa vuoksi, ja siina esitetdan toimenpiteet, joita on toteutettava kai-
kessa toiminnassa, johon voi liittya biologisille tekijoille altistumisen vaara. Direktiivin 3 artik-
lan mukaan kaikessa toiminnassa, johon voi liittyé biologisille tekijoille altistumisen vaara, on
tyontekijoiden altistumisen laatu, méaré ja kesto maéariteltavé sen mahdollistamiseksi, etté jo-
kainen vaara tyontekijan terveydelle tai turvallisuudelle arvioidaan ja paatetaén tarvittavista toi-
menpiteistd. Direktiivin 6 artikla siséltdd sdannoksia vaarojen vahentdmisestd. Altistumisen
vaara on vahennettavé niin pieneksi kuin on tarpeellista tyontekijoiden suojelemiseksi.

Direktiivin 2000/54/EY liitteessé 111 luetellaan biologiset tekijét, joiden tiedetddn aiheuttavan
ihmisessa tartuntataudin, luokiteltuina niiden tartuntavaaran tason mukaan. Komission direktii-
villd 2020/739 liséttiin SARS-CoV-2 —virus direktiivin 2000/54/EY liitteeseen 111 luokiteltuna
riskiryhmaan 3 kuuluvaksi virukseksi.

2.3.2 Tydterveyshuoltolaki

Tyoterveyshuoltolaissa (1383/2001) séadetdan tydnantajan velvollisuudesta jarjestaa tyoter-
veyshuolto seka tyoterveyshuollon sisallésté ja toteuttamisesta. Lakia sovelletaan tyohon, jossa
tyonantaja on velvollinen noudattamaan ty6turvallisuuslakia.

Tyo6terveyshuoltolain 12 §:ssé sdddetaan tydnantajan jarjestamisvelvollisuuteen kuuluvan tyo-
terveyshuollon sisalléstd. Tydterveyshuoltoon kuuluu hyvan tyoterveyshuoltokaytdnndn mu-
kaisesti muun muassa tyon ja tydolosuhteiden terveellisyyden ja turvallisuuden selvittdminen ja
arviointi toistuvin tyopaikkakaynnein ja muita tyoterveyshuollon menetelmia kayttaen ottaen
huomioon esimerkiksi tydpaikan altisteet; tydperéisten terveysvaarojen ja -haittojen, tyonteki-
joiden terveydentilan seka ty0- ja toimintakyvyn selvittdminen, arviointi ja seuranta; toimen-
pide-ehdotusten tekeminen tydn terveellisyyden ja turvallisuuden parantamiseksi, tarvittaessa
tyon sopeuttamiseksi tyontekijan edellytyksiin, tyontekijéiden tyd- ja toimintakyvyn yllapita-
miseksi ja edistamiseksi; sekd toimenpide-ehdotusten toteutumisen seuranta, seké tietojen anta-
minen, neuvonta ja ohjaus tyon terveellisyytté ja turvallisuutta sekd tyontekijoiden terveytta
koskevissa asioissa.

Tyoterveyshuoltolain 10 8:ssd sdadetadn tyontekijan suojelusta. Jos tydntekijalle suoritettu ter-
veystarkastus osoittaa, ettd tyontekijalla henkilkohtaisten terveydellisten ominaisuuksien takia
on ilmeinen alttius saada tyOsté vaaraa terveydelleen, tydntekijaa ei saa kayttaa tallaiseen tyo-
hon. Lain esitdisséd (HE 114/2001 vp, s. 32) todetaan altistuksen poistamisesta, ettd mikali tar-
kastuksessa tyontekijalla todetaan erityinen herkkyys tai vastaava syy, joka voi kyseisessa
tytsséd johtaa terveyden vaarantumiseen, tulisi tutkia mahdollisuudet ensisijaisesti altistuksen
tai muun terveyttd vaarantavan tekijan poistamiseen tai vahentdmiseen tasolle, josta terveyden
haittaa ei aiheutuisi. Jos altistuksen poistaminen ei ole mahdollista, ei tyontekijaa tulisi kayttaa
kyseiseen ty6hon, vaan hénet olisi siirrettdva tyohon, josta ei aiheudu terveyden vaaraa.

Tydntekijén velvollisuudesta osallistua terveystarkastukseen saadetaén tyoterveyshuoltolain 13
8:ssd. Tyontekija ei saa ilman perusteltua syyté kieltaytya osallistumasta terveystarkastukseen,
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joka tydhon sijoitettaessa tai tyon kestdessa on valttdméaton hénen terveydentilansa selvitté-
miseksi erityistd sairastumisen vaaraa aiheuttavassa ty6ssa tai tydymparistossé tai hanen tyo-
tai toimintakykynsa selvittamiseksi tydsta aiheutuvien, terveydentilaan kohdistuvien vaatimus-
ten vuoksi. Terveystarkastus suoritetaan yhteisymmarryksessa tydntekijan kanssa siten kuin po-
tilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (785/1992, jaljempana potilaslaki) 6 §:ssa saadetaan.
Potilaslain 6 §:ssé& sdédetédan potilaan itsemadradmisoikeudesta eli potilaan oikeudesta péattaé
itse hdnen henkilokohtaiseen koskemattomuuteensa puuttumisesta. Terveystarkastuksen perus-
teella annettavaan todistukseen merkitédan yleinen arvio tyontekijan terveydellisista edellytyk-
sista hoitaa hanelle kuuluvia tai hénelle osoitettaviksi suunniteltuja tehtavia.

Tyoterveyshuoltolaissa korostetaan tydntekijan terveydentilaa koskevien tietojen salassapidon
tarkeytté tyoterveyshuollossa. Henkilon terveydentilaa koskevia tietoja ei saa luovuttaa tyoter-
veyshuollosta tydnantajalle ilman kyseisen henkilon kirjallista suostumusta. Salassa pidettévien
tietojen luovuttamisesta saddetdan 18 §:ssa. Tyoterveyslaakari saa sen estamattd, mitd potilas-
asiakirjojen salassapidosta potilaan asemasta ja oikeuksista annetussa laissa saadetadn, antaa
tyonantajalle erityisté sairastumisen vaaraa aiheuttavissa toissa Kirjallisen lausunnon terveystar-
kastusten johtopaatoksista sekd niiden perusteella aiheellisista tydsuojelutoimista, siltd osin
kuin ne liittyvat tydsuojeluun ja tydterveyshuoltoon. Pykalan perusteluiden mukaan (HE
114/2001 vp, s. 34) terveystarkastusten johtopéatoksilla tarkoitetaan tietoa tyontekijan tervey-
dellisestd soveltumisesta tiettyyn tydtehtdvaan. Johtopaatostieto ei saa siséltad tyontekijan ter-
veyteen liittyvid tietoja. Soveltumista koskeva johtopééatostieto olisi perusteluiden mukaan muo-
toa sopiva, ei-sopiva tai rajoituksin sopiva.

2.3.3 Tartuntatautilaki

Tartuntatautilain (1227/2016) tarkoituksena on ehkéista tartuntatauteja ja niiden levidmista seké
niistd ihmisille ja yhteiskunnalle aiheutuvia haittoja. Lakiin on tehty useita véliaikaisia muutok-
sia koronaepidemian aikana. Esityksen kannalta keskeisid ovat EU:n digitaalisen koronatodis-
tuksen kansallista kayttoa ja sosiaali- ja terveydenhuollon asiakkaiden ja potilaiden suojaamista
covid-19-taudilta koskevat séannokset.

Tartuntatautilain 58 i ja 58 j §:ssa sd&detadn EU:n digitaalisen koronatodistuksen kansallisesta
kaytosta (nk. koronapassi). Sadnndkset ovat voimassa 30.6.2022 saakka (laki tartuntatautilain
viliaikaisesta muuttamisesta (1221/2021)). Toiminnanharjoittaja voi tietyssa laissa mainitussa
toiminnassaan edellyttaa 16-vuotiaalta tai sitd vanhemmalta asiakkaalta ja toimintaan osallistu-
valta yleisotilaisuuteen tai kyseeseen tilaan sen koko aukioloaikana paasemiseksi EU:n digitaa-
lisen koronatodistuksen esittdmistd vaihtoehtona voimassa oleville rajoituksille. Koronatodistus
osoittaa henkilon saaneen joko tadyden rokotussarjan vahintaan seitsemén vuorokautta aiemmin,
negatiivisen koronatestituloksen enintddn 72 tuntia aiemmin tai sairastaneen laboratoriovarmis-
tetun covid-19-taudin enintadn kuusi kuukautta aiemmin. Taydella rokotussarjalla tarkoitetaan
lain 16 g §:n tarkoittamaa rokotussarjaa. Rajoitukset, joiden vaihtoehtona koronatodistuksen
esittdmisedellytystd voidaan kayttdd, voivat perustua tartuntatautilain 58 a §:n 2 ja 3 momentin
nojalla annettuihin asetuksiin tai lain 58 tai 58 d 8:n perusteella tehtyihin viranomaispaatoksiin.
Jos kunnan tartuntatautien torjunnasta vastaava toimielin tai aluehallintovirasto on kieltanyt
yleisttilaisuuden jarjestamisen 58 §:n nojalla kokonaan, todistuksen esittdmisedellytyksella ei
kuitenkaan saa poiketa paatoksessa asetetuista rajoituksista. Jos asiakas tai osallistuja ei esitd
todistusta, toiminnanharjoittajan tulee evété paasy yleisotilaisuuteen tai tilaan.

Tartuntatautilain 58 j 8:n mukaan tilanteessa, jossa koronatodistuksen esittdmista edellytetdan,
toiminnanharjoittajalla, sen palveluksessa olevalla tai sen tehtadvad hoitavalla on oikeus tarkas-
taa todistuksen voimassaolo. Todistukseen merkittyjen henkilGtietojen kasittely edellyttaa asi-
akkaan ja toimintaan osallistuvan informointia. Henkil6tietoja saa kéasitell4 vain todistuksen
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voimassaolon tarkastamiseksi ja sen tarkastamiseksi, tayttyvétko edellytykset tilaan péése-
miseksi. Samalla on lisdksi oikeus tarkistaa asiakkaan ja toimintaan osallistuvan henkil6llisyys.
Todistuksen tarkastaminen tulee toteuttaa pykalan mukaan siten, ettd toiminnanharjoittaja kayt-
taa Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen toteuttamaa tai hyvaksymaa lukijaohjelmaa. Lukijaoh-
jelma saa ndyttaa toiminnanharjoittajan edustajalle vain todistukseen kirjatun henkilén nimen
Ja tiedon todistuksen voimassaolosta. Lukijaohjelmiston on oltava tietoturvallinen siten, ettei
todistuksen tietoja ole lukijaohjelmalla mahdollista rekisterdida tai tallentaa, eika kéasitella to-
distusta muussa kayttotarkoituksessa. Todistuksen voimassaolon voi tarkastaa ilman sdhkoisté
lukijaohjelmaa, jos todistuksen tarkastaminen lukijaohjelmalla ei ole teknisista syistd mahdol-
lista. Lukijaohjelmalla tarkastaminen ei koske mydskaan tilanteita, joissa ulkomaalainen kayt-
tdd muuta tartuntatautilain mukaista luotettavaa todistusta EU:n digitaalisen koronatodistuksen
asemesta, mistd saddetéan tartuntatautilain 58 m §:ssa.

Tartuntatautilan 58 k 8:ssd on séédetty, missé tilanteissa koronatesti jarjestetddn maksutta EU:n
digitaalisen koronatodistuksen saamiseksi, kun sitd tarvitaan tartuntatautilain 58 i 8:n mukai-
sessa kansallisessa kdytossa. Pykalan mukaan kunnan tulee jéarjestad kunnassa asuville 16- ja
17-vuoctiaille lapsille, jotka eivét ole saaneet tartuntatautilaissa tarkoitettua taytta rokotussarjaa,
ja henkildille, jotka eivat ladketieteellisista syista voi ottaa covid-19-rokotetta, maksutta heidan
koronatodistuksen saamiseksi tarvitsemansa covid-19-testaus kyseista tarkoitusta varten.

Tartuntatautilain 58 i §:n 3 momentissa saddetdan, mihin tiloihin paéasyn ehtona koronatodis-
tusta voidaan edellyttad. Tallaisia tiloja ovat esimerkiksi yleisotilaisuuksiin kaytettavat sisa- ja
ulkotilat, ravitsemisliikkeet, kuntosalit ja muut urheiluun tai liikuntaan kaytettavat sisaliikunta-
tilat, uimahallit ja kylpylat, tanssipaikat, huvipuistot ja tivolit, siséleikkipuistot ja -paikat seka
museot, ndyttelytilat ja muut vastaavat kulttuuritilat. Pykéalén perusteluissa (HE 131/2021 vp, s.
49-50) todetaan, etté todistuksen esittdmisvelvollisuus ei saisi estdd kenenkadn oikeutta laki-
saateisiin eika valttamattomiin palveluihin, vaan kyse olisi yleisétilaisuuksista ja tiloista, joita
ihmiset kayttavat vapaa-aikanaan virkistystarkoituksissa. Todistuksen esittdmisedellytys ei saisi
estaa padsya sellaisiin paikkoihin, joiden voidaan katsoa olevan tavanomaisen eldamén tai laki-
séateisten oikeuksien ja palvelujen nauttimisen kannalta valttamattémia tai olennaisia.

Tartuntatautilain 58 i §:n mukaan on mahdollista valtioneuvoston asetuksella sd&téd ajanjak-
sosta, jonka aikana asetuksella séadetyt tai viranomaispaatoksin maaratyt velvoitteet ja rajoi-
tukset koskevat kyseisia yleisotilaisuuksia, tiloja ja toimintaa riippumatta siité, edellyttadko toi-
minnan harjoittaja koronatodistuksen esittdmista. VValtioneuvosto on antanut téllaisia asetuksia,
jotka ovat voimassa 15.2.2022 saakka (valtioneuvoston asetus tilapéisistd poikkeuksista EU:n
digitaalisen koronatodistuksen kansallisesta kaytosta (1297/2021) ja valtioneuvoston asetus ra-
vitsemisliikkeiden toiminnan véliaikaisesta rajoittamisesta tartuntataudin levidmisen esté-
miseksi, 6 § (1223/2021, muut. 83/2022). Lisaksi on valmisteilla esitys nk. koronapassin laa-
jentamisesta, jossa koronapassin kaytto ei olisi sidottu voimassa oleviin rajoituksiin.

Tartuntatautilakiin lisattiin 48 a § lailla 1387/2021 (laki tartuntatautilain véliaikaisesta muutta-
misesta, HE 230/2021 vp). Laki on voimassa 1.1. — 31.12.2022, mutta pykalan 1 ja 3 momenttia
sovelletaan 30 péivén kuluttua lain voimaantulosta. Pykalassa sdédetéan covid-19-taudin vaka-
ville seuraamuksille alttiiden sosiaalihuollon asiakkaiden ja terveydenhuollon potilaiden hen-
gen ja terveyden suojaamisesta minimoimalla heidén riskiddn saada covid-19-tartunta heidan
kanssaan lahikontaktissa tydskenteleviltd henkil6iltd. Pykalan mukaan sosiaali- ja terveyden-
huollon palveluissa kaikissa tehtavissa, joihin liittyy l&hikontaktin aiheuttama tartuntariski co-
vid-19-taudin vakaville seuraamuksille alttiille asiakkaille tai potilaille, saa kéyttaa vain erityi-
sestd syysté henkil6d, joka ei ole osoittanut, ettd hanelld on rokotuksen tai enintdén kuusi kuu-
kautta aikaisemmin sairastetun laboratoriovarmistetun taudin antama suoja covid-19-tautia vas-
taan. Tyontekijd, joka ei laaketieteellisista syisté voi ottaa rokotetta, voi osoittaa suojan covid-
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19-tautia vastaan todistuksella hanelle enintéan 72 tuntia ennen tyévuoroon saapumista tehdyn
covid-19-testin negatiivisesta tuloksesta. Toisin sanoen tiettyihin tehtéviin on asetettu edellytys
suojasta covid-19-tautia vastaan, ja palveluja jarjestavén ja tuottavan tahon on varmistuttava,
ettd ndissa tehtavissa tyoskentelevilla henkildilla kyseinen suoja on. Erityisena syyné suojaa-
mattoman henkildston kéyttdmiselle voi esityksen perustelujen mukaan olla esimerkiksi edelly-
tykset tayttavan henkildston puute tilanteessa, jossa asiakkaiden tai potilaiden turvallisuus edel-
Iyttaa henkiloston lasndoloa (HE 230/2021 vp, s. 31).

Tybnantajalla on 48 a 8:n mukaan oikeus kasitell& sellaisia tydntekijén tai tydharjoittelussa ole-
van opiskelijan terveystietoja, jotka koskevat tdman soveltuvuutta pykaldan 1 momentissa tar-
koitettuihin tehtéviin. Tietojen kasittelyssé noudatetaan yksityisyyden suojasta tydelamassa an-
netun lain 5 8:n 2 momenttia. Liséksi pykaldssa sdédetaan, ettd tyonantajan on sdilytettava hal-
lussaan olevat tyontekijan terveydentilaa koskevat tiedot erilladn muista kerd@mistédan henkil6-
tiedoista. TyOnantajan on sailytettava tiedot niin kauan kuin ne ovat tarpeen sosiaali- ja tervey-
denhuollon palveluja koskevan valvonnan toteuttamiseksi, kuitenkin enintddn kolme vuotta
siitd, kun 1 momentissa tarkoitettu henkilén soveltuvuutta koskeva arviointi on tehty.

Tartuntatautilain 48 a 8:n 3 momentissa sdadetdén tydnantajan ja tyontekijan asemasta tilan-
teessa, joissa tydntekija ei puuttuvan tai sairastetun taudin antaman suojan vuoksi tayté saadet-
tyja edellytyksia. Jos tydntekija ei tayta sdéddettyja edellytyksid, tydnantajan on ensisijaisesti
tarjottava tyontekijalle muuta tydsopimuksen mukaista tyota tai jos tallaista ei ole tarjolla,
muuta tyontekijélle sopivaa ty6ta. Jos téllaistakaan ty6té ei ole tarjolla tai tyontekija ei suostu
sitd vastaanottamaan, tyonantajalla ei ole palkanmaksuvelvollisuutta tydnteon estymisen ajalta,
ellei toisin ole sovittu. S&annoksen perustelujen (HE 230/2021 vp, s. 33) mukaan tyontekijan
tyonteko estyy tyontekijésté johtuvasta syystd, kun han ei puuttuvien edellytysten vuoksi voi
tehdd ty6téan ja jos hanelle ei ole tarjottavissa muut tyontekijan tydsopimuksen mukaista tai
hénelle muutoin sopivaa ty6ta. Palkanmaksun keskeyttdminen olisi perustelujen mukaan Kkui-
tenkin viimesijainen keino ja ensisijaisesti tulisi laajasti selvittda mahdollisuudet tarjota henki-
16lle muuta tyotd. Covid-19-suojan puuttuminen ei kuitenkaan muodostaisi tydnantajalle tydso-
pimuslain (55/2021) 7 luvun 2 8§:n mukaista irtisanomisperustetta. Perusteluissa todetaan, etta
tyonteon estyessa tyontekijasta johtuvasta syysta tyonteon estymisen ajalta tydntekijan toimeen-
tuloa ei turvattaisi ty6ttdmyysturvalain (1290/2002) mukaisilla etuuksilla, vaan toimeentulotuki
viimesijaisena turvana olisi sille saddettyjen edellytysten tayttyessa kéytettéavissa.

2.3.4 EU:n digitaalinen koronatodistus

EU:n digitaalisesta koronatodistuksesta sdddetddn EU-asetuksessa (EU) 2021/953 (Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/953 kehyksesta covid-19-tautiin liittyvien yhteen-
toimivien rokotusta, testausta ja taudista parantumista koskevien todistusten (EU:n digitaalinen
koronatodistus) myontamiseksi, todentamiseksi ja hyvaksymiseksi helpottamaan henkildiden
vapaata liikkuvuutta covid-19-pandemian aikana). Asetus tuli voimaan 1.7.2021. EU-lainsééa-
danto kattaa EU:n digitaalisen koronatodistuksen kayton vapaan ja turvallisen liikkumisen hel-
pottamiseksi EU:ssa. Jasenvaltio voi kansallisesti paattaé kayttaa EU:n digitaalista koronatodis-
tusta muussa kayttotarkoituksesta, mista ei sdadeta EU-tasolla.

EU:n koronatodistus on digitaalinen todiste siitd, ettd henkild on joko saanut covid-19-rokotuk-
sen, saanut covid-19-testissé negatiivisen testituloksen tai parantunut covid-19-taudista. EU-
koronarokotustodistus voidaan myontad vain rokotevalmisteista, joille Euroopan komissio tai
jasenvaltion oma myyntilupaviranomainen on myontanyt myyntiluvan tai jotka WHO on hy-
vaksynyt hatétilannekdyttoon. EU voi padttdd automaattisesti tunnustaa jonkin muun maan
myontdmén koronatodistuksen ja tehdad vastaavuuspddtoksen. Téhadn mennessa EU on tehnyt
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vastaavuuspéatoksen noin 30 maan tai alueen mydntdmien todistusten osalta. EU-asetuksen mu-
kaan on mahdollista pyynnostd myontad EU-koronarokotustodistuksia myds kolmansissa
maissa annetuista rokotuksista. Tartuntatautilakiin on lailla 1221/2021 lisatty 58 | §, jossa saa-
detédéan EU:n digitaalisen koronarokotustodistuksen mydntamisesté toisessa EU:n jasenvaltiossa
tai EU:n ulkopuolella rokotuksen saaneelle.

Suomessa EU:n digitaalinen koronatodistus on saatavilla Omakannasta. Todistuksen saa Oma-
kannasta sen jalkeen, kun tiedot on tallennettu Kanta-palveluun. Jos henkil6lla ei ole mahdolli-
suutta kayttdd Omakantaa tai valtuuttaa toista henkilod kayttamaan sitd puolestaan, han voi
saada terveydenhuollosta tulostetun paperisen todistuksen. EU-asetuksen mukaan todistukset
ovat maksuttomia.

2.3.5 Henkildtietojen suojaa koskeva saantely
Kansallinen lainséadanto

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiseldma, kunnia ja kotirauha on turvattu.
Henkil6tietojen suojasta sdédetddn tarkemmin lailla. Tydsuhteessa tapahtuvassa henkil6tietojen
késittelyssa on noudatettava luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen késittelyssa
sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tusta (EU) 2016/679 (jaljempana tietosuoja-asetus), ja asetuksen kanssa rinnakkain tietosuoja-
lakia (1050/2018) seka erityislakina yksityisyyden suojasta tyfeldmassa annettua lakia
(459/2004, jaljempand tydeldmén tietosuojalaki).

Tietosuojalaki on henkil6tietojen kasittelyyn sovellettava yleislaki. Yleista tietosuoja-asetusta
tdydentavéna ja tdsmentévéana se ei muodosta itsendistd ja kattavaa sadntelykokonaisuutta, vaan
sitd sovelletaan rinnakkain tietosuoja-asetuksen kanssa. Tietosuojalaissa saadetddn muun mu-
assa henkil6tietojen kasittelyn oikeusperusteesta ja erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvien tie-
tojen kasittelysta erdissa tilanteissa, valvontaviranomaisesta, oikeusturvasta seka seuraamuk-
sista, jotka liittyvat henkil6tietojen kasittelyd koskevan lainsaddannon rikkomiseen.

Tyodeldman tietosuojalaki koskee tydnantajan ja tyontekijan vélistd suhdetta. Kyseisessa laissa
saadetddn muun muassa tyontekijaa koskevien henkil6tietojen kasittelysta, tyontekijalle tehta-
vistd testeista ja tarkastuksista seké niita koskevista vaatimuksista. Lakia sovelletaan tyésuhtei-
siin ja virkasuhteisiin seké soveltuvin osin tyonhakijoihin ja virkaa hakeviin. Laissa on otettu
huomioon tydnantajien ja tyontekijoiden vélisessd suhteessa esiintyvié erityistarpeita tietojen-
késittelyyn seka sovitettu yhteen tyontekijoiden yksityisyyden suojaa ja tydnantajien tydsuhtee-
seen liittyvia tarpeita kasitella tyontekijoidenséa henkildtietoja.

Ty6eldman tietosuojalain 3 8:n 1 momentin mukaan ty6nantaja saa kasitella vain vélittomasti
tyontekijan tydsuhteen kannalta tarpeellisia henkil6tietoja, jotka liittyvat tydsuhteen osapuolten
oikeuksien ja velvollisuuksien hoitamiseen tai tyonantajan tyontekijoille tarjoamiin etuuksiin
taikka johtuvat ty6tehtavien erityisluonteesta (tarpeellisuusvaatimus). Pykéldn 2 momentin mu-
kaan tasta tarpeellisuusvaatimuksesta ei voida poiketa tyontekijan suostumuksella.

Ty6eldman tietosuojalain 4 §:ssa saadetddn menettelytavoista, joita noudattaen tydnantajan on
kerattava tyontekijaa koskevat henkildtiedot sekd tydnantajan tiedonantovelvollisuuksista tyon-
tekijalle henkildtietojen kerddmiseen liittyen. Pykalan 3 momentin mukaan henkilGtietojen ke-
raédminen tyohon otettaessa ja tydsuhteen aikana on kasiteltdva yhteistoimintalaissa (1333/2021)
tarkoitetussa vuoropuhelussa taikka yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa anne-
tussa laissa (1233/2013) tai tydnantajan ja henkildston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja
hyvinvointialueella annetussa laissa (449/2007) tarkoitetussa yhteistoimintamenettelyssé.
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Tyoelaman tietosuojalain 5 8:ssé sdédetadn tyontekijan terveydentilaa koskevien tietojen kasit-
telysta. Pykaldn 1 momentin mukaan tyonantajalla on oikeus kasitell tyontekijan terveydenti-
laa koskevia tietoja, jos tiedot on keratty tyontekijélta itseltdén tai hanen kirjallisella suostu-
muksellaan muualta ja tietojen kasittely on tarpeen sairausajan palkan tai siihen rinnastettavien
terveydentilaan liittyvien etuuksien suorittamiseksi taikka sen selvittamiseksi, onko tydsté pois-
saoloon perusteltu syy, taikka jos tyontekija nimenomaisesti haluaa selvitettavan tyokykyisyyt-
taan terveydentilaa koskevien tietojen perusteella. Lisaksi tyonantajalla on oikeus késitella naita
tietoja niissa tilanteissa ja siind laajuudessa, kuin muualla laissa erikseen saadetdan. Tamén li-
séksi pykélassa saadetaan terveydentilaa koskevien tietojen kasittelyyn liittyvistd suojatoimista
kuten esimerkiksi tietojen sailyttamiseen liittyvista edellytyksista.

Tyoelaman tietosuojalain 5 §:n 1 momentissa luetellaan nimenomaisesti ne tilanteet, joissa
tyontekijan terveydentilatietojen késittely on sallittua. Tv6elaman tietosuoijalain perusteluissa
viitataan silla kumotun lain hallituksen esitvkseen (HE 75/2000 vp. hallituksen esitvs Eduskun-
nalle laiksi vksitvisyvden suoiasta tvoelamassa ia erdiksi siihen liittvviksi laeiksi). Sen mukaan
saannds. iossa viitataan muuhun lainsdadantoon. tarkoittaisi ensisiiaisesti sitd. ettd tvonantaia
voisi kasitella terveydentilatietoia niissa tilanteissa ia siina laaiuudessa kuin on saadetty tvotur-
vallisuutta ia tvOtervevtta koskevassa lainsaadannossa. Myvos muussa. paasaantoisesti virkamie-
hia koskevassa lainsdddannossa on saannoksia tervevdentilatiedoista. ioita tydnantaialla on oi-
keus kasitella. Tvoturvallisuutta koskevassa lainsaadannossa on toistaiseksi ollut varsin vahan
saannoksia. iotka oikeuttavat kasittelemaan terveystietoia. Tallainen on esimerkiksi tydsuoielun
valvonnasta ia tvopaikan tvdsuoieluvhteistoiminnasta annetun lain 48 8. ionka mukaan asbesti-
tvostd tehtdvan ennakkoilmoituksen on siséllettévé tieto viimeisimman tyontekijalle tehdyn ter-
veystarkastuksen suorittamispéivést ja tarkastuksen voimassaolosta.

EU-lainsaadanto ja kansallinen liikkumavara

Tietosuoja-asetus on EU:n jasenvaltioissa sellaisenaan suoraan sovellettavaa oikeutta. Eréat tie-
tosuoja-asetuksen sddnnokset kuitenkin mahdollistavat kansallisen liikkumavaran, jonka puit-
teissa voidaan kansallisesti antaa tdydentévia tai tismentdvid henkilGtietojen késittelyd koskevia
sdénnoksid. Tyontekijan henkil6tietojen kasittelyd koskevan sédéntelyn on oltava tietosuoja-ase-
tuksessa annetun liikkumavaran puitteissa eikd se muutoinkaan saa olla ristiriidassa tietosuoja-
asetuksen kanssa.

Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdassa saadetddn henkilttietojen kasittelya koskevista pe-
riaatteista, joita ovat lainmukaisuus, kohtuullisuus ja l&pindkyvyys, kéayttétarkoitussidonnai-
suus, tietojen minimointi, tasmallisyys, séilytyksen rajoittaminen seké eheys ja luottamukselli-
suus. Rekisterinpitdja vastaa siitd, ja sen on pystyttadva osoittamaan se, ettd 1 kohtaa on nouda-
tettu (osoitusvelvollisuus). Tietojen késittelyn suunnitelmallisuuden kannalta olennaisia vaati-
muksia on my0s tietosuoja-asetuksen sisdanrakennettua ja oletusarvoista tietosuojaa koskevassa
25 artiklassa.

Tietosuoja-asetuksen 6 artiklassa saddetdén henkil6tietojen kasittelyn lainmukaisuudesta. Kai-
ken henkilGtietojen ké&sittelyn on perustuttava johonkin artiklan 1 kohdassa sédédetyisté kasitte-
lyn oikeusperusteista. Artiklan 1 kohdan mukaan henkilétietojen késittely on lainmukaista ai-
noastaan jos ja vain siltd osin kuin vahintadn yksi artiklassa saddetyista edellytyksista tayttyy.

Késiteltdessa erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvia henkil6tietoja kuten esimerkiksi tervey-
dentilaa koskevia tietoja tulee yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan mukaisen henkil6tietojen
kasittelyn oikeusperusteen liséksi jonkin 9 artiklan 2 kohdan edellytyksista tayttya. Osa yleisen
tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdassa saddetyisté edellytyksista on suoraan sovellettavia,
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kun taas osa edellyttdd kansallista lainsaddantoa, jossa on sdadetty asianmukaisista suojatoi-
mista. Tietosuoja-asetuksen johdantokappaleessa 51 painotetaan, ettd asetuksen 9 artiklassa tar-
koitettuja erityisia henkilttietoja, jotka ovat erityisen arkaluonteisia perusoikeuksien ja -va-
pauksien kannalta, on suojeltava erityisen tarkasti, koska niiden kasittelyn asiayhteys voisi ai-
heuttaa huomattavia riskejé perusoikeuksille ja -vapauksille.

Tietosuoja-asetuksen 88 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltiot voivat antaa lakiséateisesti tai
tydehtosopimuksilla yksityiskohtaisempia saantoja tyontekijoiden henkilGtietojen késittelysta
tyosuhteen yhteydessa oikeuksien ja vapauksien suojan varmistamiseksi, erityisesti palveluk-
seen ottamista tai tydsopimuksen taytantéonpanoa varten, mukaan lukien lakisaateisten tai tyo-
ehtosopimukseen perustuvien velvollisuuksien suorittaminen, tyon johto, suunnittelu ja organi-
sointi, yhdenvertaisuus ja monimuotoisuus tydpaikalla, ty6terveys ja -turvallisuus, tyonantajan
tai asiakkaan omaisuuden suoja, seka tyontekoon liittyvien oikeuksien ja etuuksien yksil6llista
tai kollektiivista kayttoa sekd tydsuhteen paattamista varten. Artiklan 2 kohdan mukaan néihin
saantoihin on sisallytettdva asianmukaisia ja erityisia toimenpiteita rekisterdidyn ihmisarvon,
oikeutettujen etujen ja perusoikeuksien suojaamiseksi siten, etta erityistd huomiota kiinnitetaan
tietojenkasittelyn lapinakyvyyteen, henkil6tietojen siirtoihin saman konsernin tai yritysryhman,
joka harjoittaa yhteista taloudellista toimintaa, sisalld ja tyopaikalla k&ytossé oleviin valvonta-
jarjestelmiin.

Tietosuoja-asetuksen 88 artiklan johdosta tydsuhteessa tapahtuvan henkilGtietojen kasittelyn
osalta kansallista liikkkumavaraa on enemman kuin muiden kasittelytilanteiden osalta. Kyseiseen
artiklaan siséltyvan kansallisen liikkumavaran puitteissa voidaan tdydentad ja tdsmentaa tieto-
suoja-asetuksen saédnnoksié tydeldman tilanteisiin ja tarpeisiin soveltuviksi. Liikkumavaran no-
jalla on mahdollista méaritella tarkemmin ne edellytykset, joiden tayttyessa tyontekijan henki-
I6tietojen késittely on laillista.

Tietosuoja-asetusta tarkentava kansallinen lainsdadanté on mahdollista siis silloin, kun tieto-
suoja-asetus nimenomaisesti jattda jasenvaltioille kansallista sadntelyliikkumavaraa. Ottaen
huomioon, ettd tietosuoja-asetus on suoraan sovellettava sd&dos, kansallista liikkumavaraa olisi
kaytettava rajoitetusti. Perustuslakivaliokunta on ottanut asiaan nimenomaisesti kantaa késitel-
lessadn tietosuoja-asetusta tdydentévaa tietosuojalakia ja rikosasioiden tietosuojalakia, ja on to-
dennut, etta henkil&tietojen suoja tulee jatkossa turvata ensisijaisesti tietosuoja-asetuksen ja saa-
dettavan kansallisen yleislainsaddanndn nojalla, ja etta erityislainsdadannon saatdmiseen tulee
jatkossa suhtautua pidattyvasti (ks. PeVL 14/2018 vp, s. 4—5 ja PeVL 26/2018 vp, s. 2—3).
Lainsdédannon on myos taytettava tietosuoja-asetuksen mukaisesti yleisen edun mukainen ta-
voite ja on oltava oikeassa suhteessa tavoiteltuun oikeutettuun pddméadaraén néhden. Ottaen huo-
mioon tietosuoja-asetuksen suoran sovellettavuuden sekd perustuslakivaliokunnan lailla s&até-
mistd koskeva viimeaikainen tulkintakaytanto (ks. erityisesti PeVL 14/2018 vp) erityissdantely
tulisi rajoittaa vain vélttdmattomimpaan.

Kansallista saantelyliikkumavaraa liittyy useaan tietosuoja-asetuksen artiklaan. Ehdotettavan
saéntelyn mukainen henkilttietojen késittely perustuisi tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan
c alakohtaan (kasittely on tarpeen rekisterinpitajan lakisateisen velvoitteen noudattamiseksi).
Talléin on mahdollista kayttaa saantelyliikkumavaraa. Tarkentava kansallinen lainsdadanté voi
talloin sisaltad erityisia sadnnoksia tietosuoja-asetuksen saanndsten soveltamisen mukautta-
miseksi, muun muassa kasittelyn lainmukaisuutta koskevia edellytyksia, kasiteltdvien tietojen
tyyppia, rekisterdityja, sailytysaikoja, kayttotarkoitussidonnaisuutta ja kasittelytoimia koskevia
sdannoksia. Ehdotettavan saéntelyn on taytettava yleisen edun mukainen tavoite ja oltava oi-
keasuhteinen silla tavoiteltuun oikeutettuun pddméaéraan nahden (6 artiklan 3 kohta).
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Ehdotettavan séantelyn mukainen henkilotietojen késittely perustuisi lisaksi erityisien henkilo-
tietoryhmien késittelyé koskevaan tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan b alakohtaan. Ky-
seiseen sddnndkseen sisaltyy kansallista saantelyliikkumavaraa. Kyseisen alakohdan mukaan
erityisiin henkilétietoryhmiin kuuluvia henkil6tietoja (kuten esimerkiksi terveyttd koskevia tie-
toja) saadaan kasitelld, mikali kasittely on tarpeen rekisterinpitajan tai rekisterdidyn velvoittei-
den ja erityisten oikeuksien noudattamiseksi tydoikeuden, sosiaaliturvan ja sosiaalisen suojelun
alalla, siltd osin kuin se sallitaan unionin oikeudessa tai jasenvaltion lainsdddanndssa tai jasen-
valtion lainsd&ddannén mukaisessa tydehtosopimuksessa, jossa sdadetadn rekisterdidyn perusoi-
keuksia ja etuja koskevista asianmukaisista suojatoimista. Nain ollen erityisiin henkilotietoryh-
miin kuuluvien tietojen késittelysta 9 artiklan 2 kohdan b alakohdan nojalla tulee séataa erik-
seen.

Kansallisen saéntelyn tulee sisaltaa lisaksi asianmukaiset suojatoimet rekistergidyn oikeuksien
ja etujen turvaamiseksi. Artiklan edellyttdminé asianmukaisina suojatoimina ehdotettaisiin saa-
dettavéksi henkil6tietojen késittelyyn oikeutetuista tahoista, heidén vaitiolovelvollisuudestaan
sekd henkil6tietojen sdilyttdmisen edellytyksista ja sdilyttdmisen kestosta.

HenkilGtietojen kéasittelya koskevan séantelyn rikkomiseen liittyvat seuraamukset

Tietosuoja-asetuksessa tarkoitettuna kansallisena valvontaviranomaisena Suomessa toimii tie-
tosuojavaltuutettu. Tietosuoja-asetuksen 58 artiklassa saadetddn niista toimivaltuuksista, jotka
jasenvaltioiden jokaisella valvontaviranomaisella on oltava. Kyseisiin valtuuksiin kuuluu esi-
merkiksi oikeus antaa huomautus rekisterinpitajalle tai henkil6tietojen kasittelijélle, jos késitte-
Iytoimet ovat olleet tietosuoja-asetuksen sdanndsten vastaisia taikka oikeus maarata rekisterin-
pité&é_t@li( henkiltietojen kasittelija saattamaan kasittelytoimet tietosuoja-asetuksen saanndsten
mukaisiksi.

Tietosuojalain 4 luvussa saadetdan rekisterdidyn oikeusturvasta seka seuraamuksista, jotka liit-
tyvat henkil6tietojen kasittelya koskevan saantelyn rikkomiseen. Rekisterdidylla on ensinnakin
tietosuojalain 21 8:n mukaan oikeus saattaa asia tietosuojavaltuutetun kasiteltavaksi, jos rekis-
terdity katsoo, ettd hantéd koskevien henkil6tietojen késittelyssa rikotaan sité koskevaa lainsaa-
dantod. Tietosuojavaltuutettu voi esimerkiksi neuvoa tai ohjeistaa sille tutkittavaksi saatetussa
asiassa. Asian luonteesta riippuen tietosuojavaltuutettu voi tehda asiassa myos valituskelpoisen
hallintopaatdksen. Tietosuojavaltuutettu voi tietosuojalain 22 8§:n nojalla asettaa tietosuoja-ase-
tuksen 58 artiklan 2 kohdan c—g ja j alakohdassa tarkoitetun paatéksen tehosteeksi uhkasakon.

Liséksi kolmejaseniselld tietosuojavaltuutetun ja apulaistietosuojavaltuutettujen yhdesséd muo-
dostamalla seuraamuskollegiolla on toimivaltuus maarata tietosuoja-asetuksen 83 artiklassa
sdadetty hallinnollinen seuraamusmaksu muiden korjaavien toimenpiteiden lisaksi tai niiden
asemesta.

Rikosoikeudellinen vastuu tietosuojalainsdddédnnon rikkomisesta tulee kyseeseen vain tilan-
teissa, joissa lainvastainen henkilGtietojen kasittely ei ole asetuksen nojalla hallinnollisten seu-
raamusmaksujen piirissa. Rikoslain 38 luvun 9 8:ss& s&ddetdén tietosuojarikoksesta. Kyseinen
rangaistussaannds tulee sovellettavaksi ainoastaan tilanteessa, jossa henkilon ei voida katsoa
toimineen rekisterinpitdjédn tai henkil6tietojen kasittelijan ominaisuudessa. Tallaista rangaista-
vaa toiminta on esimerkiksi uteliaisuudesta tapahtuva henkil6tietojen késittely ilman kasittelyn
oikeuttavaa perustetta.

Liséksi ne henkil6t, jotka ehdotetun sééantelyn nojalla kasittelevat sdantelyn tarkoittamia henki-
I6tietoja, eivat saa ilmaista naitd tietoja sivulliselle tydsuhteen aikana eiké sen paattymisen jal-
keen. Rikoslain 38 luvun 1 §:ssd sdddetdén salassapitorikoksesta. Pyk&ldn mukaan se, joka laissa
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tai asetuksessa sdadetyn taikka viranomaisen lain nojalla erikseen maéradman salassapitovel-
vollisuuden vastaisesti paljastaa salassa pidettavan seikan, josta han on asemassaan, toimessaan
tai tehtdvad suorittaessaan saanut tiedon, taikka kéyttaa tallaista salaisuutta omaksi tai toisen
hyodyksi, on tuomittava, jollei teko ole rangaistava 40 luvun 5 §:n mukaan, salassapitorikok-
sesta sakkoon tai vankeuteen enintadan yhdeksi vuodeksi. Rikoslain 40 luvun 5 8:ssa saddetéén
virkasalaisuuden rikkomisesta ja tuottamuksellisesta virkasalaisuuden rikkomisesta.

2.4 Nykytilan arviointi

Altistumista koronavirukselle tydssd on torjuttu epidemian aikana eri keinoin, joita on tuotu
esiin esityksen kohdassa 2.2. Koronavirustilanteessa ensisijaisena toimenpiteena tydntekijan al-
tistumisen estdmiseksi on henkilokontaktien valttdminen tai rajoittaminen. Keskeiset toimet
ovat liittyneet esimerkiksi lahityoskentelyn riittavista etdisyyksista ja turvavéleista huolehtimi-
seen, tyojarjestelyihin, tydaikojen ja lepotaukojen porrastuksiin ja etatyohon. Altistumisen va-
hentdmiseksi on toteutettu hygieniatoimia, tehostettu siivousta ja ty6tilojen ilmanvaihtoa. Mui-
den torjuntatoimen ohella tydnantaja on voinut edellyttad suu-nendsuojaimien tai kasvomaskien
kayttoa ja tarvittaessa on kaytetty henkilonsuojaimia kuten hengityksensuojaimia tyéntekijoi-
den suojelemiseksi. Ty6nantaja on voinut kannustaa tyontekijoita ottamaan covid-19-rokotteen
muun muassa mahdollistamalla rokotuksen ottaminen tydajalla ja jakamalla tietoa rokottautu-
misen hyddyistd. Altistumisen ehkdisemiseksi tyénantaja on myds voinut antaa tyéntekijéiden
kayttoon covid-19 kotitesteja. Yleisesti vaikuttavien altistusta vahentdvien toimenpiteiden li-
séksi tyOpaikoilla on toteutettu yksil6llisia tyosuojelutoimenpiteitd etenkin riskiryhméan kuu-
luvien tyontekijéiden huomioimiseksi.

Tyoturvallisuuslainsdéddanndssa ei méaritella yksityiskohtaisesti, mitd toimenpiteité tydnantajan
tulee toteuttaa koronavirukselle altistumisen ehkaisemiseksi ja vdhentdmiseksi. Tarvittavien toi-
menpiteiden maéritteleminen edellyttaa tydpaikkakohtaisen vaarojen arvioinnin toteuttamista ja
sen tarkistamista muun muassa alueellisen tautitilanteen mukaan. Monella tyopaikalla tehtiin
koronavirusepidemian takia ensimmadista kertaa vaarojen arviointia biologiselle tekijélle tarvit-
tavien tyosuojelutoimenpiteiden maérittelemiseksi. Tyoterveyslaitoksen Pandemia ja riskien
hallinta -tutkimuksessa® on haastatteluiden ja kyselyn avulla selvitetty tydpaikkojen kokemuk-
sia koronavirusepidemian vaikutuksista tyoturvallisuuden hallintaan. Alustavien tuloksien mu-
kaan vajaa puolet vastaajista koki, ettd yksilonsuojaan (esimerkiksi tartuntatieto tai rokotus)
liittyvéat sddnnokset ovat vaikeuttaneet paatoksentekoa ja koronariskin torjuntaa. Tydpaikat ovat
tutkimuksen mukaan hyddyntaneet julkisten tahojen ohjeistusta tehdesséaan riskien arviointia, ja
tdma on koettu toimivaksi. Tosin ohjeiden tulkinta on ollut haastavaa. Ohjeistus on esimerkiksi
koettu ristiriitaiseksi ja valilla on ollut hankalaa erottaa suosituksen ja madrayksen valinen ero.

Tyontekijoiden rokottautumisen ja tyopaikan rokotuskattavuuden on katsottu vaikuttavan vaa-
rojen arvioinnin tulokseen ja sen perusteella tehtaviin tydsuojelutoimenpiteisiin. Tyoterveyslai-
toksen ohjeessa tydpaikoille covid-19 riskienarvioinnin tekemiseen todetaan rokotusten vaikut-
tavan riskienarviointiin. Koronarokotuksen ottaneilla koronatartunnan todennakoisyys ja taudin
seurausten vakavuus pienenevét merkittavasti. Riskinarvioinnissa tama tarkoittaisi riskitason ja
tarvittavien hallintatoimenpiteiden pienentymisté rokotettujen kohdalla. Samalla tulisi kuiten-
kin huomioida paatoksen vaikutus rokottamattomiin ja niihin, joilla ei ole rokotussuojaa. Oh-
jeen mukaan on arviointia tehtdessa huomioitava, etta rokotustiedot ovat terveystietoja.?? Ohjeet
on péivitetty viimeksi 7.12.2021 eika niissa siten ole huomioitu omikronvariantin vaikutusta.

21 hitps://www.ttl. fi/tutkimus/hankkeet/pandemia-ja-riskien-hallinta
22 https://hyvatyo.ttl.fi/koronavirus/ohje-riskien-arviointi
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Rokotussuojan vaikutuksesta vaarojen arviointiin ja tydsuojelutoimenpiteisiin on ty6suojeluvi-
ranomainen puolestaan todennut, etta tydnantaja voi vaarojen arvioinnin perusteella tehda muu-
toksia koronarokotuksen saaneiden tydntekijoiden tyotehtéaviin tai tydskentelyolosuhteisiin,
kunhan tyontekijoiden turvallisuus ei vaarannu. Muutoksia voi tehda esimerkiksi etatydmaa-
raykseen. Naissé tilanteissa ohjeet on annettava yleisesti, eika tydnantaja saa kerété tietoa tyon-
tekijoiden rokotuksista.?®

Koronavirukselle altistumisen ehk&isemiseksi tai vahentamiseksi tarvittavien tyosuojelutoi-
menpiteiden maarittelemiseksi tyonantajalla ei ole nykyiselladn oikeutta kasitella tydntekijoi-
den rokotustietoja. Suuremmilla ty6paikoilla tyénantaja on voinut tehda anonyymin kyselyn
tyontekijoille rokotuskattavuuden selvittdmiseksi. Tydterveyshuolto on voinut antaa tydnanta-
jalle tilastotietoa rokotuskattavuudesta silta osin kuin tyGterveyshuollossa on asiasta tietoa.

Tydsuojeluviranomainen on valvonut tyonantajien velvollisuuksia koronavirukselle altistumi-
sen ehkaisemiseksi ja rajoittamiseksi. Valvontaa on toteutettu sekéd osana muuta biologisten te-
kijoiden valvontaa ettd kohdennetusti koronavirukseen. Kohdennettua valvontaa on toteutettu
alueellisesti epidemiatilanteen mukaan ja sitd on suunnattu erityisesti tydpaikoille, joissa koro-
navirus on ainoa biologinen tekijé ja tyOpaikkoihin, joissa on suurentunut riski altistua ko-
ronavirukselle tygssa. Tarkastuksilla on valvottu virukselle altistumisen valttdmiseksi ja levia-
misen ehk&isemiseksi tehtyjd tyonantajan toimenpiteitd. Yhteisilla tycpaikoilla on liséksi val-
vottu yhteisilla tydpaikoilla toimivien tydnantajien velvollisuuksia. Epakohtia on valvonnassa
havaittu eniten biologisten vaarojen selvittdmisessa ja arvioinnissa. Noin joka neljannella tar-
kastuksella annettiin tydnantajalle velvoite vaarojen arvioinnin toteuttamisesta tai tarkistami-
sesta. Tyypillistd oli se, ettd koronaviruksen aiheuttamia vaaroja ei ollut tunnistettu kattavasti
tai arviointi ei ollut ajan tasalla. Epdkohtia tytnantajan toimenpiteissé altistumisen ehkéise-
miseksi ja vahentamiseksi havaittiin valvonnassa sen sijaan vain véhéisessa maarin. Tédhan on
voinut vaikuttaa se, ettd tyosuojelutarkastukset ovat epidemiatilanteessa toteutettu paaosin asia-
Kirja- tai virtuaalitarkastuksina kaymatta tytpaikalla tydoloja havainnoimassa, jolloin mahdol-
lisia puutteita tytoloissa ei ole voitu havaita. Yleisesti ottaen voidaan valvontahavaintojen pe-
rusteella arvioida, ettd tyopaikoilla on toteutettu toimenpiteitd altistumisen ehkéisemiseksi ja
rajoittamiseksi, mutta vaarojen arvioinnin puutteellisuuksista johtuen tyénantajat eivét valtta-
matta ole voineet tehda oikeita johtopaatoksia tydpaikalla tarpeellisista toimenpiteista.

Aluehallintovirasto voi tartuntatautilain perusteella paattaa, ettd lain mukaiseen terveystarkas-
tukseen osallistuminen on pakollista, jos se on yleisvaarallisen tartuntataudin tai yleisvaaral-
liseksi perustellusti epdillyn tartuntataudin levidmisen ehkaisemiseksi valttdméatonta. P&atos voi
kohdistua yksittdiseen tai useaan henkildon. Aluehallintovirastot ovat tehneet p&atoksié osallis-
tumisesta pakolliseen terveystarkastukseen tydpaikkoja koskien, yhden kevaalla 2021 ja kolme
syksylla 2021. Paatokset koskivat tuulivoimalatydmaita ja telakoita, eli suuria tyémaita, joilla
on paljon vaihtuvaa, liikkuvaa ja ulkomaalaista tydvoimaa. Lisaksi naihin tilanteisiin liittyi
usein yhteismajoitus ja -kuljetukset. Tyypillistd nailla tyémailla oli, ettd tydntekijat siirtyivat
kohteesta toiseen tai tydskentelivét jaksoissa siten, ettd tydjaksoa seurasi vapaa jakso, jonka
aikana he tyypillisesti matkustivat kotimaihinsa. P&&tdsajankohtina voimassa olleita karantee-
nimaérayksia ei aina noudatettu, ja puutteellinen Kielitaito aiheutti ongelmia myés muiden co-
vid-19-viruksen leviamisen estamiseksi tarpeellisten toimenpiteiden noudattamisessa.

Voimassa olevan séantelyn perusteella tydnantajan ei nykyisell&dn ole mahdollista kasitell&
tyontekijan terveystietoja covid-19-pandemiaan liittyvien tyéturvallisuustoimenpiteiden mah-
dollistamiseksi. Tydsuojeluviranomaiset ja Tyoterveyslaitos ovat ohjeistuksessaan katsoneet,

2 https://www.tyosuojelu.fi/tyoolot/biologiset-tekijat/korona
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ettd tyontekijoiden rokotuskattavuus ja rokotussuoja voi vaikuttaa vaarojen arvioinnin tulokseen
ja sen perusteella tehtaviin tydsuojelutoimenpiteisiin. Edelld esiin tuodussa tutkimuksessa on
koettu, ettd yksityisyydensuojaan liittyvat saannokset ovat vaikeuttaneet paatdksentekoa ja ko-
ronariskin torjuntaa. Ilman tietoa tydntekijoiden rokotuksen tai sairastamisen kautta saadusta
suojasta tyOnantaja ei valttamatta voi riittavéan kattavasti arvioida koronaviruksen aiheuttaman
vaaran merkitysta tyontekijoiden terveydelle ja turvallisuudelle eika tehdd oikeita johtopaatok-
sid tarvittavista toimenpiteista altistumisen ehkaisemiseksi ja vahentdmiseksi.

3 Tavoitteet

Ty6turvallisuuslain tavoitteena on parantaa tydymparistod ja tydolosuhteita tyontekijoiden tyo-
kyvyn turvaamiseksi ja yll&pitamiseksi seka ennalta ehkaista ja torjua tyOtapaturmia, ammatti-
tauteja ja muita ty0ostd ja tydympéristosta johtuvia tyontekijéiden fyysisen ja henkisen terveyden
haittoja. Tyonantaja on tarpeellisilla toimenpiteilla velvollinen huolehtimaan tyontekijoiden tur-
vallisuudesta ja terveydesta tyossd. Esityksen tavoitteena on antaa tyénantajalle paremmat edel-
Iytykset huolehtia tyontekijoidensa turvallisuudesta ja terveydesté tydssa. Covid-19-rokotustie-
toa ja sairastettua covid-19-tautia koskevan tiedon perusteella tydnantaja voi paremmin suunni-
tella, valita, mitoittaa ja toteuttaa tarpeelliset toimenpiteet tydpaikalla ehkéistdkseen tyonteki-
joidensé altistumisen covid-19-tautia aiheuttavalle virukselle. Tavoitteena on tyopaikan olosuh-
teista johtuvien koronavirustartuntojen ja mahdollisten ammattitautien syntymisen ehkéisemi-
nen.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan, etta tyonantajalla olisi oikeus késitella tietoa tyontekijan covid-19-ro-
kotuksesta tai tdméan sairastamasta covid-19-taudista, jos ty6hon liittyy ilmeinen vaara altistua
covid-19-tautia aiheuttavalle virukselle ja tieto on tarpeen tyén vaarojen selvittdmisen ja arvi-
oinnin tekemiseen tai tarvittavien toimenpiteiden toteuttamiseen virukselle altistumisen ehkai-
semiseksi tai vahentdmiseksi. Esityksen mukaan tyontekijan olisi pyydettéessa esitettava tyon-
antajalle luotettava selvitys ehdotetussa pykaldssa tarkoitetuista terveystiedoista.

Esityksessa ehdotetaan lisaksi sdddettavaksi edella kuvattuun henkil6tietojen kasittelyoikeuteen
liittyvistd asiamukaisista suojakeinoista. Esityksessd ensinnédkin ehdotetaan, ettd tydnantajan
olisi nimettdva ne henkil6t, jotka saavat késitell& ehdotetussa pykalassa tarkoitettuja terveystie-
toja tai maariteltava ne tehtavat, joihin sisaltyy ndiden terveystietojen késittelyd. Kyseisia tietoja
kasittelevat henkilot eivat saisi ilmaista naita tietoja sivulliselle tydsuhteen aikana eiké sen paat-
tymisen jéalkeen. Suojakeinoihin kuuluisi myds nimenomainen saantely ehdotetun pykalan no-
jalla késiteltavien henkil6tietojen sailyttamisesta. Ty®nantajan olisi sdilytettava hallussaan ole-
vat tyontekijan terveydentilaa koskevat tiedot erillddn muista kerdamistddn henkil6tiedoista.
Tiedot olisi my6s poistettava vélittdmasti sen jalkeen, kun késittelylle ei ole perustetta.

4.2 Padasialliset vaikutukset

Vaikutukset tyéelamaan

Ty6turvallisuuslain soveltamisala on varsin laaja. Ty6turvallisuuslakia sovelletaan kdytannossa
lahes kaikkeen palkkatyohon, jota tyontekijé tekee tydnantajan palveluksessa yksityisella tai

julkisella sektorilla tyon luonteesta tai palvelussuhteen muodosta tai kestosta riippumatta. Eh-
dotus koskee siten lahtokohtaisesti laajasti tydelamaa.
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Sitd, kuinka monella tyGpaikalla tyonantaja ryhtyisi kayttdmaén tiedonsaantioikeuttaan ja sel-
vittdméan tyontekijoidensé covid-19-rokotustietoja tai covid-19-taudin sairastamista, ei ole
mahdollista arvioida. Vaikka tydnantajalla olisi edella mainittujen tietojen kasittelyoikeus,
tyonantaja ei ole velvollinen tietoja tyontekijoiltadn keradmaén. TyOnantajan ratkaisuun voi vai-
kuttaa yleinen tautitilanne ja sitd koskevat terveysviranomaisten esittdmét ennusteet tulevaisuu-
desta. Ratkaisuun voi vaikuttaa my6s tydnantajan punninta saavutettavissa olevista hyddyisté
suhteessa tyopaikalla koronaviruksen torjumiseksi jo tehtyihin toimenpiteisiin, kustannuksiin
tai mahdollisiin riskeihin.

Ehdotus itsessdén ei suoraan paranna tydpaikalla tySturvallisuutta, mutta niilla ty6paikoilla,
joissa terveystietojen késittelya koskevat edellytykset tayttyvét ja joissa tyOnantaja paattaa oi-
keuttaan hyoddyntad, on tydnantajan saamiensa tietojen avulla mahdollista aiempaa paremmin
suunnitella, valita ja mitoittaa suojelutoimenpiteitdén. Toteutettujen toimenpiteiden kautta on
mahdollista véhent&4 sairauspoissaoloja tydpaikalla ja parhaimmillaan ehkaista laajan tartunta-
ketjun syntymista tyOpaikan sisalla. Covid-19-taudilla voi olla vakavia terveysvaikutuksia ja
siten tautiin sairastumista koskevan riskin pienentamisellda on merkitysta erityisesti tydpaikan
tyontekijoiden terveyden kannalta. Koronaviruksen aiheuttamat sairastumiset ja niiden seurauk-
set ovat olleet todettavissa ammattitautitilastoista (ks. yleisperustelut kohta 2.2, s.10-11). Jos
covid-19-tautiin liittyvat sairauspoissaolot tai keskeytykset normaaliin toimintaan voidaan tyo-
paikalla minimoida, olisi tall& myonteisid vaikutuksia myds tyonantajan toiminnan tulokselli-
suuden kannalta.

Ty6nantaja on saattanut kohdistaa kaikkiin tyontekijoihinsa laajasti suojaustoimenpiteitd ko-
ronaviruksella altistumisen ehké&isemiseksi, kuten esimerkiksi edellyttdd muiden keinojen
ohella hengityksensuojaimien (FFP2, FFP3) kayttod tydpaikalla. Kun tybnantaja saa tiedon
siitd, kenelld tyontekijoistd on rokotusten tai sairastetun taudin antama suoja covid-19-tautia
vastaan, han pystyy paremmin arvioimaan sitd, onko suojaustoimenpiteitéd tarpeellista jatkaa
samassa laajuudessa kaikkien tydntekijoiden osalta tai kaikissa tilanteissa. Tiettyja suojaavia
toimenpiteitd saattaa tilanteesta riippuen olla mahdollista kohdentaa vain joihinkin tyontekijoi-
hin, mik& véhentaisi tydnantajan kustannuksia. Toisaalta jos tydnantajan tydsuojelutoimenpiteet
toistaiseksi ovat olleet niukkoja ja tydntekijoiden suoja osoittautuu luultua heikommaksi, tyon-
antaja pystyy saamansa tiedon perusteella suunnittelemaan ja toteuttamaan tilanteen edellytta-
mia tyosuojelutoimenpiteitd. Liséksi tydnantaja voi kohdistaa erityisen suojan tarpeessa oleviin
tyontekijoihinsa tehokkaampia tydsuojelutoimenpiteitd, jolloin naiden henkildiden tydturvalli-
suus paranisi.

Ehdotetun séantelyn voidaan ennakoida aiheutuvan jossain madrin henkil6tietojen késittelyyn
liittyvaa hallinnollista taakkaa niille tydnantajille, joiden toiminnassa késittelyoikeuden edelly-
tykset tayttyvat ja jotka paattavat kasitella sdanndsehdotuksen tarkoittamia tietoja. TyOnantajan
on varmistettava pykéalan 1 momentin tarkoittamien henkil6tietojen késittelyoikeus ottaen huo-
mioon ehdotetun sadntelyn sisaltamat edellytykset tietojen kasittelylle. Tama ei tarkoittaisi mer-
kittavia uusia kustannuksia tydnantajalle, silla se olisi mahdollista tehda hyddyntéen tyopaikalle
jo tehtyd vaarojenarviointia. Kustannuksia voisi aiheutua muun muassa tiedon hankintaan liit-
tyvisté toimenpiteistd, kuten tiedon késittelysta ja kirjaamisesta. Toisaalta tydnantajat késittele-
vit jo nykyisellaan toiminnassaan tydntekijdiden terveydentilatietoja muun muassa sairausajan
palkan suorittamiseksi, joten kyseessa ei olisi tydnantajien nakdkulmasta taysin uudenlainen
toimintaympéristo tietosuojaan liittyvine velvoitteineen ja kustannuksineen.

Ehdotuksessa tarkoitettua tietoa covid-19-rokotuksesta tai sairastetusta covid-19-taudista voi-
daan kéyttaa vaarojen selvittdmisen ja arvioinnin tekemiseen tai tarvittavien toimenpiteiden to-
teuttamiseen koronavirukselle altistumisen ehkaisemiseksi tai vahentamiseksi. Vaarojen selvit-
tdminen ja arviointi sekd sen perusteella toteutettavat tydsuojelutoimenpiteet ovat jo pandemian
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kuluessa kuuluneet voimassaolevan tyoturvallisuuslain perusteella tyénantajan huolehdittaviin
asioihin. Vaarojen selvittdmisen ja arvioinnin on ty0- ja elinkeinoministerion vuonna 2010 teet-
tdmassa selvityksessé katsottu aiheuttavan yrityksille hallinnollisia kustannuksia. Selvityksessé
kuitenkin katsottiin, ettd vaikka vaarojen selvittdminen ja arviointi on ajankaytéllisesti merkit-
tavin tyosuojelua koskeva velvoite, ei siitd synny yrityksille hallinnollista taakkaa, koska ty6-
turvallisuus on yrityksille tarked osa niiden omaa toimintaa.

Tyopaikoilla, joissa ehdotuksen mukaisia terveystietoja kerdtédan tyontekijoiltd, voi syntya
myonteisid vaikutuksia myds siitd nakdkulmasta, etté tietojen kerddminen ja sen pohjalta toteu-
tetut tydsuojelutoimenpiteet voivat lisata tyontekijoiden luottamusta siihen, ettd tyopaikka on
tartuntariskin osalta turvallinen. Pelko tai huoli siitd, etta ty0dssa altistuu koronavirukselle, on
voinut aiheuttaa tyontekijoille haitallista psyykkistd kuormitusta, mika ehdotuksen johdosta
voisi vahentyd. Erityisesti tyontekijat, jotka itse kuuluvat covid-19-taudin riskiryhmiin tai joilla
on lahipiirissaan tallaisia henkil6itd, voivat kokea tydpaikan turvallisuuteen panostamisen mer-
kityksellisend. Ehdotus voi laajemminkin tukea paluuta normaaliin ja olla merkittava tekija esi-
merkiksi pohdittaessa siirtymistd mahdollisesta etatyosta takaisin lasnatyéhon. Mikéli tietojen
pohjalta olisi mahdollista siirtyéd etatyosta lasnatyéhon, voitaisiin valttad etatydssa syntyneita
haittoja kuten yksintydskentelyd, sosiaalisen tuen puutetta ja ergonomiaan liittyvia ongelmia, ja
siten vaikuttaa myonteisesti tyontekijoiden hyvinvointiin tydssa.

Rokotekattavuuteen ehdotuksella ei ole suoraan vaikutusta. Tydnantaja ei voi edellyttaa tyon-
tekijan ottavan covid-19-rokotusta, koska rokotuksen ottaminen on tydntekijoille, kuten kaikille
muillekin, vapaaehtoista. Jos tyonantaja tyontekijoiltddn saamiensa tietojen perusteella havait-
see, ettd tyopaikalla on tyontekijoitd, joilla on puutteellinen suoja covid-19-tautia vastaan, voi
tyonantaja kannustaa rokotusten ottamiseen ja ryhtyé toimiin, jotta kynnys rokotusten ottami-
seen madaltuisi. Ty6nantaja voi jarjestaa tyot siten, ettd rokotuksen ottaminen on mahdollista
tybajalla. Tydnantajan jarjestaman tydterveyshuollon kautta tyéntekijoille voidaan tarjota neu-
vontaa rokotuksiin liittyen. Tydterveyshuoltopalveluiden tarjoajien mukaan ottaminen rokotus-
ten antamiseen parantui selvasti vuoden 2021 lopussa. Tata kautta usealla tydnantajalla on myos
aiempaan verrattuna paremmat mahdollisuudet tarjota rokotuksen haluaville tyontekijoilleen
helpon vaylan sen saamiseen. Tydnantaja voi myds luoda kannustimia tydpaikan rokotekatta-
vuuden parantamiseen esimerkiksi palkitsemalla tyopaikan tyontekijét siitd, kun tyopaikalla
saavutetaan rokotekattavuudessa jokin tietty tavoitetaso.

Ennen tietojen kerddmista tulee asia kéasitella tydpaikalla tytnantajan ja tyontekijoiden vélisessa
yhteistoiminnassa. Yhteistoimintaan k&ytetty aika siihen osallistuvien henkildiden osalta lisaa
tyonantajan kustannuksia, mutta toisaalta yhteistoiminnan kautta tyénantaja voi tyontekijoita
kuultuaan paremmin kyeta arvioimaan niita tyGtehtévia tai tyopaikan tiloja, joissa ilmeinen
vaara altistumiselle on olemassa. Yhteistoiminta voi edistdd myonteista suhtautumista tietojen
kéasittelyyn tydpaikalla.

Ty6nantaja tarvinnee kaytanndssa apua tyéterveyshuollolta tyontekijoiltd kerddmiensé covid-
19-rokotusta tai sairastettua covid-19-tautia koskevien terveystietojen merkityksen arviointiin
tyésuojelun kannalta, jos tyonantajalla ei muuten ole kaytettdvissddn vastaavaa asiantunte-
musta. Kunnalliselta tai yksityiselta sektorilta hankittu tyoterveyshuollon palveluntuottaja ve-
loittaa tyOnantaja-asiakkaaltaan aikaperusteisia tai kdyntikertakohtaisia palkkioita tvoterveys-
huollon ammattihenkildiden ja asiantuntijioiden tvosta ia tarvittaessa myos tyoterveyshuollon
avustavan henkiléston ja toimistotyon kuluista yleis- tai perusmaksuja. Tyénantajalla on kui-
tenkin mahdollisuus saada Kelalta korvaus ennaltaehkéisevasta tyoterveyshuollosta. Ehdotuk-
seen liittyva toiminta siséltyy korvausluokkaan | (ehkéisevan toiminnan ja tydntekijoiden tyo-
kykyé yllapitavan toiminnan kustannukset, joita syntyy esim. ty0paikkaselvityksista, typaik-
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kakaynneistd, terveystarkastuksista ja tyOterveyteen liittyvésta neuvonnasta). Ehk&isevan tyo-
terveyshuollon korvaus on 60 prosenttia hyvéksytyistd kustannuksista. Tyonantajalle makset-
tava korvaus on maksimissaan laskennallisen enimmaisméardn mukainen.

Ehdotus myds osaltaan selventdd oikeustilaa sen osalta, milloin tydnantajalla on oikeus kasitella
tyontekijan covid-19-rokotustietoa tai tietoa tdman sairastamasta covid-19-taudista. Yksittéisen
tyontekijan ndkdkulmasta ehdotetulla sdédnndkselld on vaikutuksia yksityiseldméan ja henkil6-
tietojen suojaan, silla tydnantajan oikeus kasitella tyontekijan arkaluonteisia henkil6tietoja laa-
jentuu véliaikaisesti. Vaikutukset yksityiselaméaan ja henkil6tietojen suojaan on minimoitu la-
kiehdotuksen mukaisin rajoituksin ja suojatoimenpitein. Tydnantajan oikeus kasitella tyonteki-
jan terveystietoja olisi selkeasti rajoitettu vain tiettyihin tarkoituksiin. Mikéli tyontekija ei pyyn-
nosta esittdisi selvitysta covid-19-rokotuksesta tai sairastetusta taudista, johtaisi se siihen, etta
tyontekijaa arvioitaisiin suojelun ndkékulmasta covid-19-taudille suojaa vailla olevana. Saan-
telyn Itlarkoituksena ei ole estdd tyontekijan paasya tyodpaikalle tai tydntekoa, vaan parantaa tyo-
turvallisuutta.

Ehdotetun sééantelyn voidaan ennakoida aiheuttavan jossain maarin kielteisia vaikutuksia tyo-
yhteison sosiaaliseen toimivuuteen. Tietojen kerddminen voisi lisatd vastakkainasettelua ja ris-
tiriitoja tyopaikalla seké vaikuttaa kielteisesti tyontekijoiden keskinaisiin suhteisiin. Kun tiet-
tyja suojaavia toimenpiteitd saattaa olla mahdollista kohdentaa vain niihin tydntekijoihin, jotka
erityisesti ovat suojan tarpeessa, voisi tyopaikalla myds syntya tilanteita, joissa tyosuojelutoi-
menpiteiden perusteella tehtéisiin olettamia tyontekijoiden ominaisuuksista kuten rokotuskiel-
teisyydesté. Tallaisten Kielteisten vaikutuksien voidaan kuitenkin arvioida olevan vahaisia, ot-
taen huomioon, ettd tietoja saisi kayttad vain tyoturvallisuuden parantamiseksi. TyGnantajalla
on myos velvollisuus ryhtyé tarvittaessa toimiin, jos tyopaikalla esiintyisi epakohtia tydyhteison
sosiaalisessa toimivuudessa.

Ehdotettu sdantely soveltuisi edella todetulla tavalla kaikkeen palkkatyohon. Tydnantajina toi-
mii hyvin heterogeeninen joukko erilaisia ja eri kokoisia toimijoita. Tama merkitsee, ettd tyon-
antajilla voi olla toisistaan eroavat lahtokohdat ja valmiudet toimia tietosuojasdannosten edel-
Iyttamalla tavalla. Tdman vuoksi on tunnistettavissa esimerkiksi riski tietojen késittelysta
muussa kuin ehdotetun sééntelyn tarkoittamassa kayttotarkoituksessa. Tietosuojaa koskeva
saantelyn sisaltdmén seuraamussaantelyn voidaan kuitenkin katsoa osaltaan myds ennaltaehkai-
sevan mahdollisia rikkomuksia. Ehdotuksen my6ta henkil6tietojen kerdaminen olisi myods ka-
siteltdva yhteistoiminnassa, mika tekisi terveydentilaa koskevien tietojen késittelyn lapinaky-
vammaéksi.

Ty6turvallisuuslain sdéédnnoksilla pyritaddn suojelemaan tyontekijoita. Asiakasturvallisuutta lailla
ei pyritd turvaamaan. Se, etta tydnantaja on huolehtinut tyoturvallisuudesta asianmukaisesti, tu-
kee kuitenkin osaltaan myds tydnantajan harjoittaman toiminnan turvallisuutta suhteessa ulko-
puolisiin. Lisaksi on huomioitava, etteivat taloudellisten toimijoiden vélisten sopimusten sisél-
tdmaét ehdot esimerkiksi sopimuskumppanin tyontekijoiden rokotusstatuksesta kuulu ehdotetun
saantelyn piiriin.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Tydturvallisuuslain noudattamisen valvonta on aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuualuei-
den (tyosuojeluviranomaiset) tehtdva jo nykyisin. Tydsuojelusaaddsten noudattamista koskevan
valvonnan liséksi tyosuojeluviranomaisten lakisaateisiin tehtdviin kuuluvat muun muassa tyo-

suojelun neuvonta- ja tiedotustoiminnasta huolehtiminen sek& ohjeiden ja neuvojen antaminen
tyosuojelusta annettujen sddnndsten ja maardysten soveltamisesta. Kun ehdotus koskee tyonan-
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tajan oikeutta tyontekijoiden tiettyjen terveystietojen kasittelyyn, se kytkeytyy myos tietosuo-
javaltuutetun toimiston tehtéviin. Tietosuojavaltuutetun tehtéviin kuuluvat muun muassa tieto-
suojalainsdddannon ja muiden henkil6tietojen kasittelyd koskevien lakien noudattamisen val-
vonta, mutta myos tietoisuuden edistdminen henkildtietojen kasittelyyn liittyvistd riskeista,
séanndgistd, suojatoimista, velvollisuuksista ja oikeuksista.

Ehdotus voi lisdta yhteydenottoja viranomaisiin ja siten kasvattaa ndiden neuvontatarvetta. Yh-
teydenottojen mééara on sidoksissa siihen, missé laajuudessa ehdotettua tietojen késittelyoikeutta
tyopaikoilla paadytaan hyddyntdmaén. Siihen liittyvia epavarmuustekijoitd on kasitelty jo
edempand. Neuvontatarve ei ole jatkuvaa johtuen jo ehdotuksen voimassaolosta, vaan pikem-
minkin lyhytaikaista. Neuvontaa tarvitaan ennen kaikkea silloin, kun tydpaikoilla tietoja ryhdy-
taan kasittelemaan.

Ehdotuksen ei arvioida vaikuttavan viranomaisten nykyisiin toimintatapoihin. Ehdotus voi edel-
Iyttad tydsuojeluviranomaisten ja tietosuojavaltuutetun valilla yhteistyéta. Jo nykyisin tydsuo-
jeluviranomaiset ja tietosuojavaltuutettu tekevat yhteisty6td valvoessaan yhdessa yksityisyyden
suojasta tydelamassa annettua lakia. Ehdotuksella ei arvioida olevan vaikutuksia tyésuojeluvi-
ranomaisten tai tietosuojavaltuutetun toimiston resurssitarpeisiin.

Yhdenvertaisuusvaikutukset

Sadntelysta ei arvioida seuraavan valittémia kielteisia vaikutuksia tyontekijoiden yhdenvertai-
suuteen. Ehdotettu tydnantajan tietojen késittelyoikeus kohdistuu yhdenvertaisesti kaikkiin tyo-
paikan tyontekijoihin, joiden tyohon liittyy ilmeinen vaara altistua covid-19-tautia aiheuttavalle
virukselle. Ehdotus ei itsesséén erottele rokotettuja ja rokottamattomia tyontekijoitd, eiké aseta
ketddn epasuotuisampaan asemaan henkildén liittyvan syyn perusteella.

Ehdotuksella voisi kuitenkin olla vélillisia vaikutuksia tyontekijéiden yhdenvertaisuuteen.
Ty06nantaja voisi saatujen tietojen perusteella kohdistaa tiettyja tydsuojelutoimenpiteita pelkas-
taén tai laajemmin niihin tyontekijoihin, joilla ei ole rokotuksen tai sairastetun taudin antamaa
suojaa tai suoja on heikentynyt. Puutteellisella tai heikentyneelld suojalla on yhteys henkilon
terveydentilaan. Ehdotetusta saantelysta voisi siksi seurata se, etta vailla suojaa olevia tyonte-
on riittdva suoja. Ty6nantajan tydsuojelutoimenpiteella voisi kaytdnndssa olla yksilon nakokul-
masta arvioituna Kielteinen vaikutus. Ehdotettu kayttotarkoitus rajaisi mahdolliset kielteiset seu-
raamukset sellaisiin toimenpiteisiin, jotka ovat tarpeellisia tydntekijoiden suojelemiseksi tydssa
esiintyvalta vaaralta. Ehdotuksen voidaan tydsuojelun nédkdkulmasta nahdd myos toteuttavan
tyontekijoiden yhdenvertaisuutta, silla tydnantaja voisi ehdotetun kasittelyoikeuden nojalla pa-
remmin suojella vailla suojaa olevia henkildita.

Ehdotetussa terveystietojen kasittelyssé on tunnistettavissa riski siitd, ettd tydnantaja toteuttaisi
saatujen terveystietojen perusteella yksiloon kohdistuvia toimenpiteitd, jotka ovat syrjivia.
TyoOntekijéan saattaisi kohdistua toimenpiteitd, jotka eivét perustuisi todelliseen altistumisvaa-
raan tyossé tai olisivat ylimitoitettuja taikka tarpeettomia tydntekijoiden suojelemiseksi. Ehdo-
tettu saantely voidaan toisaalta nahda myos vahentévén syrjivien toimenpiteiden riskié, kun tie-
tojen kasittelyoikeudesta sdadetaan erikseen. Tyonantajan oikeus kasitella tyontekijan terveys-
tietoja olisi rajattu ja kasittelyoikeuteen liittyisi henkil6tietojen késittelyyn liittyvat asianmukai-
set suojatoimet.
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
Tartuntatautilain 47 8:n mukainen pakollinen rokotus

Suomessa covid-19-tautia vastaan annettava rokotus on tartuntatautilain 45 §:n perusteella va-
paaehtoinen. Tartuntatautilain 47 § siséltad sdannoksen pakollisesta rokotuksesta. Sen mukaan
valtioneuvoston asetuksella voidaan séataa jarjestettavaksi pakollinen rokotus, jos kattava ro-
kottaminen on vélttaméatonta vaeston tai sen osan hengelle ja terveydelle vakavaa vahinkoa ai-
heuttavan yleisvaarallisen tartuntataudin levidmisen ehkaisemiseksi. Pakollinen rokotus voi-
daan rajoittaa my0s tiettyyn véeston osaan, ryhmaéan tai ikaluokkaan.

Pakollista rokotusta on pohdittu vaihtoehtona esitetyille toimenpiteille esimerkiksi hallituksen
esityksessa 131/2021 vp (s. 37) seké hallituksen esityksessd 230/2021 vp (s. 20-21). Naista
ensimmaisessé kyse on ollut rajoitusten purkamisen vaihtoehdoista eli siit4, etta rajoitusten pur-
kamiseen pyrittdisiin rokotekattavuuden lisdamisella saantelyn keinoin. Kyseisessa hallituksen
esityksessé tuodaan esiin muun muassa, ettd rokotuksen sadtdminen pakolliseksi olisi merkit-
tdva puuttuminen ihmisen perus- ja ihmisoikeuksiin ja ettd covid-19-rokotteen sadatdminen pa-
kolliseksi edellyttéisi erittdin painavia ladketieteellisia ja epidemiologisia perusteita asialle. Hal-
lituksen esityksessa 230/2021 on ollut puolestaan kyse siitd, tulisiko covid-19-taudin vakaville
seuraamuksille alttiiden asiakkaiden ja potilaiden hengen ja terveyden suojelemiseksi antaa tar-
tuntatautilain 47 §:ssd tarkoitettu valtioneuvoston asetus. Esityksessa todetaan muun muassa,
ettd tartuntatautilain 47 §:n yksityiskohtaisten perustelujen mukaan sdannds on tarkoitettu hyvin
poikkeuksellisia terveydenhuollon héiridtilanteita varten ja ettd tietylla toimintasektorilla tyos-
kentelevien henkil6iden velvoittaminen pakolliseen rokotukseen ei valttdmétta olisi kaikilla alu-
eilla ja kaikissa sektorin tyOpaikoissa vélttdméatonta ja oikeasuhtaista. Kyse olisi perusoikeusra-
joituksesta, joka edellyttdisi, etta yleiset perusoikeuksien rajoitusedellytykset tayttyisivat. Kum-
massakin naistd esityksistd on paddytty siihen, etteivat edellytykset pakolliselle rokotukselle
tayttyisi.

Koronavirus on biologinen tekija, jolle altistumiselta tyénantajan on tydntekijoitdan suojeltava
noudattaen tyoturvallisuuslakia ja sen nojalla annettuja sdadoksia. Tieteellista nayttoa tai kan-
nanottoja siitd, etta jossain tydtehtévissa rokotus olisi tydturvallisuusnakdkulmasta asetettava
tyon tekemisen edellytykseksi, ei ole toistaiseksi esitetty. Tyopaikkoihin ei ole Suomessa tyo-
turvallisuusnakokulmasta kohdistunut rajoituksia. Tilanne rokotusten antaman suojan osalta on
my06s merkittdvésti muuttunut omikronvirusmuunnoksen levidmisen my6t4. Pakollista roko-
tusta, jolla puututtaisiin merkittavasti ihmisten henkilokohtaiseen koskemattomuuteen, ei voida
pitaa vallitsevassa tilanteessa oikeasuhtaisena tai valttamattomana keinona koronavirukselle al-
tistumisen ehkaisemisessa tydeldmén osalta yleisesti tai jonkun tietyn toimialan tai tehtavien
kohdalla.

Tartuntatautilain 58 i §:n mukainen koronatodistus

Tartuntatautilain 58 i §:n mukainen koronatodistuksen esittdminen s&édettiin vaihtoehdoksi voi-
massa oleville yleisotilaisuuksia ja asiakastiloja koskeville rajoituksille. Jos toiminnanharjoit-
taja ottaa koronatodistuksen ké&yttoon, hanen tulee evété paasy yleisotilaisuuteen tai tilaan, jos
asiakas tai osallistuja ei todistusta esitd. Koronatodistuksen kansallinen k&ytto on rajoitettu ylei-
sOtilaisuuksiin ja tiloihin, joita ihmiset kéyttavat vapaa-aikanaan virkistystarkoituksissa. Todis-
tuksen esittdmisedellytys ei saisi estda paasya sellaisiin paikkoihin, joiden voidaan katsoa ole-
van tavanomaisen elaman tai lakisaateisten oikeuksien ja palvelujen nauttimisen kannalta valt-
tamattomia tai olennaisia.
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Tyoturvallisuudesta huolehtiminen on ty6nantajan velvollisuus. Koko epidemian ajan on nou-
datettu voimassa olevaa tyoturvallisuuslainsdéadéantod, jossa keskeista on tyonantajan velvolli-
suus selvittaa ja arvioida koronavirukselle altistumisen vaara ja vaarojen arvioinnin perusteella
suunnitella, valita, mitoittaa ja toteuttaa tarvittavat toimenpiteet. Altistumisvaara voi sinansé
olla erilainen eri toissa, tehtdvissa tai tydymparistoissé ja sitd kautta myos kaytetyt toimenpiteet.
Vaarojen arviointia on tilanteen muuttuessa tarvittaessa tarkistettava. Se, etté tyopaikalla joku
altistuu koronavirukselle tai tauti leviaa tyopaikalla, ei valttamétta tarkoita, etté tyonantaja olisi
laiminlyonyt tyoturvallisuuslaissa ja sen nojalla annetuissa sdadoksissa asetettuja velvollisuuk-
siaan. Tyoturvallisuuslainsdadantda ei ole epidemian aikana muutoin muutettu, mutta Sars-Cov-
2-virus liséttiin luokan 3 biologiseksi tekijaksi komission direktiivin (EU) 2020/739 perustuen.
Ty6nantajan on suojeltava kaikkia tyontekijoitadn, eika rokotus ole yleisesti tyén tekemisen
edellytys. Tartuntatautilain 48 a 8:ssa tarkoitettu tilanne on ainoa, jossa rokotuksen tai sairasta-
tamisen kautta saatu suoja covid-19-taudille on asetettu tietyissa sosiaali- ja terveydenhuollon
tehtavissa tyoskentelevien henkildiden tyon tekemisen edellytyksesi. Kyseisen sédnndksen péa-
asiallinen tavoite on suojata covid-19-taudin vakaville seuraamuksille alttiita asiakkaita tai po-
tilaita, jota tavoitetta vasten on lahtokohtaisesti myds tehty kyseisen esityksen perusoikeusra-
joitusedellytysten harkinta.

Tyo6nantajan on kohdeltava tydntekijoitaan tasapuolisesti ja tyontekijoiden syrjintd on Kielletty.
Terveydentila on yksi kielletyistd syrjintdperusteista. Koronatodistus on tartuntatautilain 58 i
8:n tarkoittamissa tilanteissa voitu saada kolmella tavalla: rokotuksen, sairastetun taudin tai tes-
tauksen kautta. Koska rokotus on vapaehtoinen eika tyén tekemisen edellytys (tartuntatautilain
48 a §:44d lukuun ottamatta), tyontekijoiden yhdenvertaisen kohtelun ndkékulmasta testaus tulisi
olla yksi mahdollinen vaihtoehto tyopaikalle pd&syyn. Tamé koskisi henkil0ita, jotka rokotusta
eivét ladketieteellisten syiden vuoksi voi ottaa, mutta myds kaikkia tyontekijoitd, joilla ei todis-
tusta olisi saatavissa rokotuksen tai sairastetun taudin kautta. Testitulos kertoo, onko henkil611a
testaushetkelld koronavirustartunta vai ei. Testi itsessaan ei anna henkil6lle suojaa tautia vas-
taan. Suomessa testauskapasiteetti on riittdmaton kaikkien rokottamattomien tyontekijoiden
saannolliseen testaamiseen (ks. yleisperustelut kohta 2.1, s. 5). Testauskapasiteetissa on lisaksi
alueellisia eroja ja siihen vaikuttaa muun muassa tautitilanne ja muuta tarkoitusta varten tehtévét
testit. Testaus myds sitoo terveydenhuollon resursseja. Tartuntatautilain 58 k §:n mukaan ko-
ronatodistuksen kansallisen kayton tilanteissa testi on jarjestettdva maksutta 16- ja 17-vuotiaille
lapsille, jotka eivét ole saaneet tartuntatautilaissa tarkoitettua taytta rokotussarjaa, ja henkildille,
jotka eivat ladketieteellisista syistd voi ottaa covid-19-rokotetta. On huomattava, ettd jos ko-
ronatodistuksen kansallista kayttda tyopaikalla perusteltaisiin tyontekijoiden turvallisuuden ja
terveyden parantamisen edistamiselld, tydsuojeluun liittyvien toimenpiteiden kustannuksia ei
saa asettaa tyontekijoiden rasitukseksi.

Tyo6ta tehdadn toimeentulon hankkimiseksi. Jos tartuntatautilain mukainen koronatodistuksen
kansallinen kaytto ulotettaisiin laajasti tydelaméaéan, tarkoittaisi se, ettd jos henkil® ei todistusta
esita, hanelta pitdisi evata padsy tyopaikalle. Olennaista silloin olisi, mita tasta seuraisi toimeen-
tulon hankkimisen kannalta. Tartuntatautilain 48 a §:ssd, jossa on kyse tyonteon edellytyksista,
on saadetty erikseen tydntekijan asemasta. Tydnantajan on ensisijaisesti tarjottava tyontekijalle
muuta tydsopimuksen mukaista tyota tai toissijaisesti muuta tydntekijélle sopivaa tyoté. Jos tél-
laista muuta ty6ta ei ole tarjolla tai tyontekija ei sitd suostu vastaanottamaan, katsotaan, etta
tyonteko estyy tyodntekijasta johtuvasta syysta ja palkanmaksu voidaan keskeyttad. Covid-19-
suojan puuttuminen ei kuitenkaan muodosta tydsopimuslain 7 luvun 2 §:n mukaista irtisano-
misperustetta. Tallaisissa tilanteissa tyontekijan toimeentulo turvattaisiin toimeentulotuen
kautta. Tata tilannetta lukuun ottamatta rokotuksen tai sairastamisen kautta saatu suoja ei ole
edellytys tietyn tyon tekemiselle. Tama ja edelld esitetyt tydturvallisuuteen liittyvat seikat huo-
mioon ottaen on erittdin vaikea tydelamassé yleisesti perustella perusoikeusrajoitusten kannalta
vastaavaa oikeutta kuin tartuntatautilain 48 a 8:ss& keskeyttdd palkanmaksu tai ettd tulisi luoda
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jokin tyGoikeudellinen seuraamusjérjestelma nykyisten rinnalle taikka taata toimeentulo jonkin
muun olemassa olevan tai uuden jérjestelméan kautta. Jos koronatodistuksen esittdmisvelvolli-
suuden kayttdon ottaminen olisi vapaaehtoista ja luotaisiin erityisid toimeentuloon liittyvia seu-
rauksia, tilanne voisi johtaa siihen, ettd tydnantajan valinta tosiasiassa vaikuttaisi mahdollisiin
tyooikeudellisiin seurauksiin, jotka voisivat siten erota tyopaikkakohtaisesti.

Vallinneen covid-19-epidemian aikana tyon tekemiselle ei ole yleisesti asetettu rajoituksia.
Viime aikoina ei ole mygskaan tapahtunut sellaista kadnnettd huonompaan, jonka vuoksi tilan-
netta olisi arvioitava eri tavoin. Vallitseva tilanne on omikronvariantin myota toki muuttunut.
THL on koronapassin kansallisen kdytén mahdollista muutosta koskevassa lausunnossaan
21.1.2022 katsonut muun muassa, ettei koronapassilla (tai rokotuspassilla) voida enad yhta te-
hokkaasti kuin aiemmin estda tartuntoja ja siten katsoa koronapassin (rokotepassin) nykymuo-
dossaan edistdvan epidemian hallintaa tartuntaméaarien suhteen. Toisaalta THL toteaa, ettd ko-
ronapassilla (rokotuspassilla) voidaan estad vakavia sairaalaan johtavia tautitapauksia ja siten
vaikuttaa terveydenhuollon kantokyvyn séilymiseen. Tydpaikalla koronaviruksella altistumista
voidaan torjua tyoturvallisuuden keinoin, mika on tydnantajan velvollisuus. Tamén esityksen
ensisijainen tavoite ei siten ole esimerkiksi terveydenhuollon kantokyvyn sailyttdminen.

Jos koronatodistuksen kansallinen kdytto laajennettaisiin tyopaikoille, siit4 aiheutuisi vaikutuk-
sia tyontekijoille, jos tyonteko estyisi, mitd kasiteltiin edelld. Tama voisi yhta lailla vaikuttaa
yksittaisen tydpaikan toimintaedellytyksiin riippuen siitd, kuinka paljon kyseisessa paikassa
olisi henkiloitd, joilla todistusta ei olisi ja jotka eivat tyotansé paasisi tekemaan. Toimintaedel-
Iytyksiin vaikuttaa toisaalta myos se, paljonko tydpaikalta on tydntekijoita pois sairastumisen
tai altistumisen takia. THL:n edelld mainitussa lausunnossa on kiinnitetty huomiota ECDC:n
esiin nostamaan seikkaan, ettd koronapassien kaytté voi vaikuttaa myos Kielteisesti ihmisten
késitykseen itsemadraamisoikeuteensa puuttumisena, ja tatd kautta motivaatioon seka haluk-
kuuteen ottaa rokote.

Edell4 esitetty huomioiden on arvioitu, ettd koronapassin kansallisen kayton laajentaminen tyo-
eldmaan ei ole perusteltavissa perusoikeusrajoitusedellytysten kannalta, etenkin rajoitusten oi-
keasuhteisuuden ja vélttamattomyyden kannalta. Tydnteko toimeentulon perustana ei ole rin-
nastettavissa tartuntatautilain 58 i 8:n tilanteeseen eik& tyoturvallisuusnakokulmasta tyon teke-
misen estdminen ole perusteltua. Se, mitd edelld on todettu, koskee yhté lailla nk. rokotepassia,
jossa testausvaihtoehto ei tulisi kyseeseen. Tyontekijoiden yhdenvertaisuuden ja syrjimatto-
myyden ndkokulmasta tdma vaihtoehto voisi olla jopa ongelmallisempi kuin nk. koronapassi.

Yhteiset tyopaikat

Epidemian aikana julkisuuteen on noussut tartuntaryppaitd, jotka ovat ilmenneet isoilla, nk. yh-
teisilla tydpaikoilla, kuten telakoilla ja rakennustyomailla. Tartunta on voitu saada myos tyo-
paikan ulkopuolella, ja ndissé tilanteissa on tunnistettu vhdistavind tekiioiné runsas ulkomainen
tvovoima, vhteismaioitus ia -kulietukset. Yhteiselld tvdpaikalla tyfnantaiien ja itsenaisten tvon-
suorittaiien on tyoturvallisuuslain mukaan tyon ja toiminnan luonne huomioon ottaen kunkin
osaltaan ja riittavalla keskindisella vhteistoiminnalla ja tiedottamisella huolehdittava siitd, ettd
heidén toimintansa ei vaaranna tyéntekijoiden turvallisuutta ja terveytta.

Esityksen valmistelun yhteydessa on pohdittu, tulisiko esityksen mukainen tietojen késittelyoi-
keus laajentaa yhteisen tyopaikan tilanteissa padasiallista maardysvaltaa kayttdvaan tyonanta-
jaan. Télle on tyoturvallisuuslain 50 ja 51 §:ssé séadetty tiettyja velvollisuuksia, jotka liittyvat
muun muassa tiedottamiseen, toimintojen yhteensovittamiseen ja tyéolosuhteiden ja tydympa-
ristén yleisestd turvallisuudesta ja terveellisyydestd huolehtimiseen. Sen sijaan péaasiallista
madréysvaltaa kéyttava tyonantaja ei vastaa esimerkiksi aliurakoitsijoiden tyotekijéiden tyohon
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liittyvasté vaarojen arvioinnista tai suojatoimenpiteiden toteuttamisesta, mik& kuuluu aliurakoit-
sijalle omien tyontekijoidensa osalta ja miké olisi esityksessé tietojen kasittelyn kéyttotarkoitus.

Ty6nantajalle on lainsaadannossé annettu tietyissa rajatuissa tilanteissa oikeus kasitella tyonte-
kijoidensa terveystietoja. Erityisind henkil6tietoina niiden kasittely on rajattua yksityisyyden
suojan korostuessa. Jos nyt annettaisiin padasiallista madraysvaltaa kayttavalle tyonantajalle eli
sivulliselle oikeus késitelld yhteisell& tyOpaikalla tydskentelevien aliurakoitsijoiden tyontekijoi-
den ja itsendisten tyonsuorittajien terveystietoja, olisi se merkittdva muutos nykyiseen oikeus-
tilaan. Ottaen huomioon péaasiallista maaraysvaltaa kayttavalle tyonantajalle saadetyt tehtavét
jasen, ettd osapuolille yhteiselld tydpaikalla on saadetty tiedottamisvelvollisuus yleiselld tasolla
tyonsa aiheuttamista haitta- ja vaaratekijoistd, ei puuttumista yksityisyyden suojaan laajenta-
malla oikeutta terveystietojen kasittelyyn ndin laajasti ole pidetty perusteltuna. Tall& esityksell&
ei puututa osapuolten sopimusoikeuteen.

Jatketaan voimassa olevan saantelyn pohjalta

Valmistelun kuluessa yksi esilld oleva vaihtoehto on ollut, etta jatketaan voimassa olevan lain-
sd&dannon pohjalta tekemattd mitddn muutosehdotuksia. Esityksen tavoitteena on antaa tyon-
antajalle oikeus késitelld tiettyja tyontekijoiden terveystietoja, jos se on tarpeen tyénantajalle
kuuluvan vaarojen selvittdmisen ja arvioinnin tekemiseen tai tarvittavien toimenpiteiden toteut-
tamiseen covid-19-tautia aiheuttavalle virukselle altistumisen ehkdisemiseksi tai vahenta-
miseksi. Tarkoitus on, ettd tydnantaja, joka edellytysten tayttyessa oikeuttaan kayttad, saa yhden
tyokalun lisaa, jotta tyoturvallisuutta voidaan tyOpaikalla entistd paremmin hallita seké toimen-
piteitd valita, toteuttaa ja kohdentaa.

Vaikka tautitilanne on valmistelun aikana elanyt ja omikronvariantti on muuttanut tilannetta ja
esimerkiksi rokotusten merkitysta epidemiatilanteen hallinnassa, THL:n lausunnon 21.1.2022
mukaan pandemia kuitenkin jatkuu edelleen voimakkaana maailmalla ja todennakdisesti viela
melko pitkadn. Lausunnon mukaan uusia virusmuunnoksia todennédkoisesti edelleen syntyy,
mutta etukédteen niiden ominaisuuksien arvioiminen on mahdotonta. Epidemian vallitessa Suo-
messa valmistelussa on arvioitu, ettd ehdotuksella on liséarvoa l&hitulevaisuudessa tyoturvalli-
suuden hallintaan tyopaikoilla ja se on yksi keino varautumisessa nopeisiinkin muutoksiin,
vaikka epidemiatilanteen kehitysté tai muutoksia ei pystytakaan ennustamaan.

5.2 Ulkomaiden lainsaadanto ja muut ulkomailla kaytetyt keinot

Eri maissa on torjuttu koronaviruksen levidmistd moninaisin keinoin mukaan lukien tygeldma.
Keinoihin vaikuttavat kussakin maassa vallitseva tautitilanne mutta myos esimerkiksi kunkin
maan oikeusjarjestelma, lainsaadanto ja se, onko kaytdssa poikkeusolot, seké poliittiset valinnat
ja painopisteet. Tamén takia eri maissa valittujen toimien vertailukelpoisuuteen tulee suhtautua
pidattyvaisesti. Seuraavassa on esimerkinomaisesti esitetty Ruotsissa, Norjassa, Tanskassa ja
Saksassa toteutettuja tyéelamaan kohdistuneita toimia.

Ruotsi

Ruotsissa otettiin 1.12.2021 kayttdéon rokotustodistus (vaccinationsbevis), jota voitiin vaatia
yleisttilaisuuksissa sisétiloissa. Mahdollisuus vaatia rokotustodistusta poistuu 9.2.2022, kun
Ruotsi purkaa koronarajoituksia.

Tyo6nantajalle ei ole saddetty oikeutta vaatia rokotustodistusta tydntekijalta. Tyonjohto-oikeu-
den ja tyonantajan lojaliteettivelvollisuuden pohjalta on arvioitu, ettd tyonantajalla on oikeus
kysya tyontekijan rokotesuojasta, mutta tyontekijalla ei ole velvollisuutta vastata kysymykseen.
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Vastaamatta jattdminen voi kuitenkin johtaa siihen, etté tydnantaja saa oikeuden kohdella tyon-
tekijad samalla tavalla kuin jos voidaan varmistaa, ettei tyontekijéa ole rokotettu. Jos vaatimus
henkilékunnan rokottamisesta katsotaan perustelluksi esimerkiksi tietyissd hoitotehtévissa, voi
tyonantaja tydnjohto-oikeutensa puitteissa siirtda tyontekijén, joka ei tayta rokotusvaatimusta,
muihin tyotehtaviin.

Ruotsin tietosuojaviranomaisen (Integritetsmyndigheten) mukaan on noudatettava tietosuoja-
asetusta, jos henkil6tietoja tyontekijoiden rokotuksesta késitellddn automatisoidusti tai manu-
aalisissa rekistereissa. Rokotustieto on terveydentilaa koskeva henkil6tieto, jonka kasittely on
lahtokohtaisesti kiellettyé.

Norja

Norjassa koronatodistuksesta (koronasertifikatet) sdédetdén tartuntatautilaissa (Smittevernlo-
ven)?, Tartuntatautilaissa saadetaan, ettei ketaan saa kohdella eri tavalla silla perusteella, etta
han ei voi esittad koronatodistusta, ellei erilainen kohtelu ole sallittu lain sdannodksessa tai lain
nojalla. Kunnille on lain nojalla sdadetty mahdollisuus ottaa koronapassi paikallisesti kdyttéon
1.12.2021 lahtien vaihtoehtona rajoituksille®. Tyonantajille ei ole saadetty oikeutta vaatia ko-
ronatodistusta tyontekijoilta tytpaikalle paasyn rajoittamiseksi.

Tyonantajalla on tydympéristolain (Arbeidsmiljgloven)?® mukaan vastuu turvallisesta tyoym-
paristosta. Tyoymparistolain nojalla on sdadetty tarkemmin biologisista riskitekijoista tyossa?’.
Ty6nantajan on tehtéva riskien arviointi, jonka perusteella tyénantajan on toteutettava tydsuo-
jelutoimenpiteitd tartunnan leviamisen estdmiseksi.

Jos yleisilla tydsuojelutoimenpiteilld ei ole mahdollista véhentaa riittdvasti tartuntariskia, voi
tybnantaja tydymparistélain mukaisena valvontatoimenpiteena (kontrolltiltak) kysya tyonteki-
joiltd rokotustilanteesta tai vaatia koronatestia. Tydnantaja voi toteuttaa valvontatoimenpiteité
ainoastaan silloin, kun toimenpiteet ovat objektiivisesti perusteltuja tyopaikan olosuhteisiin
nahden eika niistd aiheudu tyontekijoille suhteetonta rasitusta. VValvontatoimenpiteiden edelly-
tyksend on myods, ettd tydnantaja mahdollisimman varhaisessa vaiheessa keskustelee tydnteki-
joiden edustajien kanssa valvontatoimenpiteistd, tiedottaa tyontekijoitad ennen toimenpiteiden
toteuttamista seka yhteistydssa tyéntekijoiden edustajien kanssa arvioi sdannéllisesti toteutetta-
vien valvontatoimenpiteiden tarvetta. Tydnantajan valvontaan liittyvien tyontekijoiden tietojen
kasittelyyn sovelletaan henkil6tietolakia (personopplysningsloven).

Jos tydnantajalla on asialliset perusteet kysyé rokotuksesta ja tulee ilmi, ettd tyopaikalla on ro-
kottamattomia tyontekijoitd, voi olla tarve toteuttaa erityisid toimenpiteita (srlige tiltak) rokot-
tamattomien osalta. Jos tyéntekija ei anna tietoja rokotuksesta, voidaan tyontekijan katsoa ole-

24 |_ov om vern mot smittsomme sykdommer, Kap. 4A https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1994-08-
05-55/KAPITTEL_5#%C2%A74a-2

% Forskrift om endring i covid-19-forskriften https://lovdata.no/dokument/LT I/forskrift/2021-11-19-
3221

%6 |_ov om arbeidsmiljg, arbeidstid og stillingsvern mv. (arbeidsmiljgloven) https://lovdata.no/doku-
ment/NL/lov/2005-06-17-62

27 Forskrift om utferelse av arbeid, kapittel 6. Arbeid i omgivelser som kan medfare eksponering for
biologiske faktorer https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2011-12-06-1357/KAPITTEL _2-
5#%C2%A76-1
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van rokottamaton. Erityinen toimenpide voi olla esimerkiksi kasvomaskin kéytt0. Rokottamat-
tomat voidaan tarvittaessa tyonjohto-oikeuden puitteissa siirtdd muihin tehtéviin tapauskohtai-
sen arvioinnin perusteella.

Koronatestia pidetaan laaketieteellisena tutkimuksena ja sita voi tydympéristolain mukaan vaa-
tia vain, kun se on tarpeellista tyontekijoiden tai muiden henkildiden hengen tai terveyden suo-
jelemiseksi tai tehtévéssé, jossa on erityinen riski, taikka lain tai madrayksen nojalla. Rokotta-
mattomilta voidaan edellyttd koronatestejd esimerkiksi, jos he ovat suorassa kontaktissa riski-
ryhmiin kuuluvien potilaiden kanssa, eiké tartuntariskié voi vahentaa riittavasti yleisilla tydsuo-
jelutoimenpiteilla.

Tanska

Tanskassa astui 25.11.2021 voimaan laki?® (Lov nr. 2098) tyénantajan oikeudesta vaatia tyon-
tekijoita esittamaan voimassa oleva koronapassi ja suorittamaan covid-19-testi. Lain taustalla
oli hallituksen ja tydmarkkinajarjestojen kolmikantasopimus. Laki oli voimassa tammikuun lop-
puun 2022 asti. Aikaisemmin kaytossa oli vastaavanlainen laki, joka koski ainoastaan ko-
ronatestia.

TyoOnantajalla oli lain mukaan oikeus vaatia tyontekijaa esittdmaan koronapassin niin kauan
kuin covid-19-tauti luokitellaan epidemialain nojalla yhteiskuntaa uhkaavaksi taudiksi. Ko-
ronapassiin oikeutti rokotustodistus, kuuden kuukauden sisalla sairastettu covid-19-tauti tai ne-
gatiivinen covid-19-testi?®. Tyonantajan oli kirjallisesti ilmoitettava vaatimuksesta esittaa koro-
napassi kyseiselle tyontekijalle ja perusteltava vaatimus. Perusteluksi riitti, ettd covid-19 on yh-
teiskuntaa uhkaava tauti. Tiedot vaatimuksesta oli annettava myds henkil6ston edustajille ja
henkildstod oli kuultava.

Laki antoi tydnantajalle oikeuden tarkistaa tyéntekijan koronapassi esimerkiksi puhelimelta tai
tulosteelta. Lailla ei annettu oikeutta tyonantajalle késitelld koronapassiin sisaltyvia tietoja tai
tallentaa niitd rekisteriin. Lakiehdotuksessa katsottiin, ettei kyse ole tietosuoja-asetuksen tar-
koittamasta henkil6tietojen kasittelysta siltd osin, kun tydnantaja vain tarkistaa silmaméaéraisesti
koronapassia®.

Ty6nantajalla oli lain perusteella myds oikeus vaatia, ettd tyontekija covid-19 testataan ja ettd
tyontekija ilmoittaa testituloksesta tydnantajalle. Testausta oli mahdollista vaatia vain, jos se oli
asiallisesti perusteltua covid-19-tartunnan levidmisen rajoittamiseksi tai yrityksen kannalta mer-
kittavista liiketoiminnallisista syista. Asiallinen peruste oli muiden tyéntekijoiden tai asiakkai-
den suojeleminen tartunnalta. Testausvaatimuksesta ja sen perusteluista oli ilmoitettava tydnte-
kijalle kirjallisesti. Testi oli suoritettava tydaikana tai muutoin tydntekijalle oli korvattava testiin
kaytetty aika. Testin suorittamisesta aiheutuneet kohtuulliset kustannukset tuli korvata tyonte-
kijalle. Testi voitiin suorittaa tyopaikalla tai sen ulkopuolella. Testin oli mahdollista myds suo-
rittaa tyonantajan oman henkilokunnan toimesta, kunhan testaaminen tapahtui luotettavasti ja

28 |ov nr 2098 af 25/11/2021 om arbejdsgiveres adgang til at palaegge lenmodtagere forevisning af co-
ronapas, test for covid-19 m.v. https://www.retsinformation.dk/eli/Ita/2021/2098

2 Lain nojalla annetussa saadoksessa (Bekendtggrelse nr 2108) madriteltin mita koronapassilla tarkoite-
taan. Bekendtggrelse nr 2108 af 24/11/2021 om coronapas og test for covid-19 pa arbejdspladser i for-
bindelse med handtering af covid-19 https://www.retsinformation.dk/eli/Ita/2021/2108

30 Bemeerkninger til lovforslaget https://www.retsinformation.dk/eli/ft/2021121 00094
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henkilokunta on siihen koulutettu. Tyontekija, joka ei halunnut tulla testatuksi kollegan tai tyon-
antajan toimesta, oli oikeus tulla testatuksi tyopaikan ulkopuolella.

Tyontekijaan, joka ei noudattanut koronapassia koskevaa esittdmisvaatimusta tai noudattanut
testausmaaraysta, voitiin lain mukaan kohdistaa tydoikeudellisia seuraamuksia. Edellytyksené
oli, ettd tyontekijalle oli madrayksen yhteydessé kirjallisesti ilmoitettu tyboikeudellisten seuraa-
musten kaytosta. Lakiehdotuksen perusteluiden mukaan mahdollisia ty6oikeudellisia seuraa-
muksia olisi huomautus, varoitus, palkaton aika t6ist4 tai irtisanominen. Lailla ei muutettu tyo-
oikeudellisten seuraamusten harkintaperusteita.

Saksa

Saksan tydsuojelulainsdddénndssa séddetdan, ettd tydnantajalla on velvollisuus arvioida riskit
ja ryhtya tarvittaessa toimenpiteisiin tyontekijoiden suojelemiseksi infektioilta. Tarpeelliset toi-
menpiteet madritelladn hygieniasuunnitelmassa. Toimenpiteistd paatettdessd voidaan huomi-
oida tyontekijoiden rokotustilanne ja taudin sairastaneet. Turvatoimia tulee noudattaa myos tau-
oilla ja taukotiloissa. Jos riskinarviointi osoittaa, ettd on tarpeen kayttaa maskia tai hengityksen-
suojainta, tydnantajan on hankittava ne ja tyontekijoiden on kaytettadva niitd. Tydnantajan on
kaikin toimin minimoitava kontaktit tyOpaikalla. Jos tyontekijét eivat tyoskentele pelkéastaan
kotonaan, ty6nantajan on vahintddn kahdesti viikossa tarjottava tyontekijoille ilmaiset ko-
ronatestit. Testeja el vaadita, jos tydnantaja on muin suojatoimin varmistanut tyontekijoille vas-
taavan suojan.

Tartuntatautilakia vastaavassa laissa sdadetéan, ettd tyonantajat ja tyontekijat saavat menna tyo-
paikalle, jossa kontakteja ei voida valtta4, vain jos heidat on rokotettu, testattu tai he ovat pa-
rantuneet koronavirustaudista. Mukana on oltava todistus jostakin naist4 perusteista. Negatiivi-
nen testitulos PRC-testista saa olla enintdan 48 tuntia vanha. On myos sallittua mennéa tytpai-
kalle juuri ennen tydajan alkua tydnantajan tarjoaman koronatestin tekemista varten. Yrityksilla
on velvollisuus valvoa séantdjen noudattamista paivittdin ja raportoida siita saannéllisesti. Ko-
ronatodistukset on esitettava pyydettéessd. Valvontaa varten tydnantajalla on oikeus késitella
rokotus-, testi- ja paranemistietoja, ja tietoja voi kéyttdd myos vaarojenarviointiin. Valvontavi-
ranomainen voi vaatia néité tietoja. Tyonantajalla on velvollisuus antaa tyontekijan tehda toi-
mistoty6ta tai muuta soveltuvaa ty6ta kotonaan, jos sen estdmiseen ei ole pakottavia, yrityksesta
johtuvia syitd. Tyontekijéiden on suostuttava etatyéhon, jos kieltdytymiseen ei ole syita. Vées-
ton pakkorokottaminen on ollut esilla Saksan liittopéivilla, mutta tatd koskevaa lainsaadantoa
ei ole toistaiseksi annettu.

6 Lausuntopalaute

7 Saannodskohtaiset perustelut

[40 bl 8. Tyonantaian oikeus kasitella covid-19-tautiin liittyvia tietoia. Ehdotettu pvkala olisi
uusi. Pvkéalan 1 momentissa saédettaisiin, ettd tydnantajalla olisi oikeus kasitelld tietoa tvonte-
kiidn covid-19-rokotuksesta tai tietoa tdmén sairastamasta covid-19-taudista. Néitd tietoja saisi
kéasitella vain, jos tydhon liittyy ilmeinen vaara altistua covid-19-tautia aiheuttavalle virukselle
ja jos tieto on tarpeen tydn vaarojen selvittdmisen ja arvioinnin tekemiseen tai tarvittavien toi-
menpiteiden toteuttamiseen virukselle altistumisen ehkédisemiseksi tai vahentdmiseksi. Tyonan-
taian tvoturvallisuusvelvoitteista huolehtimisen kannalta voi olla tarpeen tietda, kenelld on ro-
kotuksen tai sairastumisen kautta saatua suojaa covid-19-tautia vastaan tai vastaavasti kenella
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esimerkiksi rokotusta ei ole. Saannos ei kuitenkaan oikeuttaisi tai velvoittaisi kasittelemaan ky-
seisia tietoia kaikilla tvopaikoilla ia kaikissa toissa. TvOnantaian olisi arvioitava seka ilmeisen
vaaran olemassaolo etté tietoien tarpeellisuus kavttotarkoitukseen nahden. Saannoksessa ei olisi
kvse tartuntatautilain mukaisten viranomaistehtédvien tai niihin rinnastuvien tehtavien hoitami-
sesta, vaan tyonantajalle kuuluvien tydturvallisuuslain mukaisten velvoitteiden hoitamisesta.

Rokotustieto seka tieto sairastetusta covid-19-taudista ovat terveystietoia. Terveystiedot lukeu-
tuvat tietosuoia-asetuksen tarkoittamiin eritvisiin henkildtietorvhmiin. Ehdotetun pvkalan mu-
kainen henkilttietoien kasittely perustuisi tietosuoia-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohtaan
(kasittelv on tarpeen rekisterinpitdian lakisaateisen velvoitteen noudattamiseksi) seka lisaksi
eritvisien henkilotietorvhmien kéasittelva koskevan 9 artiklan 2 kohdan b alakohtaan (kasittely
on tarpeen rekisterinpitdian tai rekisterdidyn velvoitteiden ja erityisten oikeuksien noudatta-
miseksi tydoikeuden, sosiaaliturvan ia sosiaalisen suoielun alalla. siltd osin kuin se sallitaan
unionin oikeudessa tai iasenvaltion lainsaadanndssa tai iasenvaltion lainsdddanndn mukaisessa
tvoehtosopimuksessa, jossa séadetdén rekisterdidyn perusoikeuksia ja etuja koskevista asian-
mukaisista suojatoimista).

Ehdotetussa saannoksessa ei saadettaisi vksitviskohtaisesti, mita rokotustiedolla tarkoitetaan.
Rokotustieto voi tarkoittaa myos sité, ettei henkilolla ole rokotusta. Tilanne rokotteiden ja nii-
den antaman suoiatehon osalta muuttuu ia on muuttunut pandemian aikana: rokotusten antama
suoiateho heikkenee aian myo6ta ia suoiatehosta mahdollisten uusien virusvarianttien osalta ei
ole valttdmaétta tietoa. Toisaalta markkinoille voi tulla uusia rokotteita tai olemassa olevia kehi-
tetddn antamaan parempi suoia tiettya varianttia vastaan. Suomessa vleisesti kavtettvien ko-
ronarokotteiden osalta taysi rokotesuoia on saatu kahdella rokotuksella. mutta omikronvariantin
myota tehosterokotteen ottamista suositellaan laaiasti. Keskeista ei ole niinkaan rokoteannosten
lukumaara. vaan ladketieteelliseen tietoon ia tutkimukseen perustuva suoiateho covid-19-tautia
vastaan. Rokotteista ia niiden suoiatehosta on tietoa Tervevden ia hvvinvoinnin laitoksen inter-
net-sivuilla. Tvonantaia voi tarvita asiantuntiia-apua rokotustietoien merkityksen arviointiin.
Tallaista asiantuntija-apua tyénantaja voi saada tyoterveyshuollosta.

Rokotuksen lisaksi suoia covid-19-tautia vastaan voidaan saada sairastetun taudin kautta. Tyon-
antaialla olisi saannoksen mukaan oikeus kasitella myos tietoa sairastetusta covid-19-taudista.
Tyoturvallisuusndakdkulmasta olennaista ei ole se, onko sairastettu tauti laboratoriovarmennettu
vai ei, vaan se, onko tyontekija saanut sairastetun taudin kautta suojaa covid-19-tautia vastaan.
Taman vuoksi tvonantaian tiedon késittelvoikeutta ei sidottaisi laboratoriovarmistettuun sairas-
tettuun tautiin. Omikronvariantin levitessa nopeasti vaestdssa on tosiasiassa aiauduttu tilantee-
seen, etta oireisia henkil6ita ei kaikkialla Suomessa ole pystvtty testaamaan tai lievaoireisten
henkildiden testaamisesta on luovuttu, mika sekin puoltaa sita. ettei tiedon kasittelvoikeutta si-
dota laboratoriovarmistettuun sairastettuun tautiin. Tietoa sairastetusta taudista ei sidottaisi
saannoksessa myoskaan tiettyyn kuukausimaaraan. Toistaiseksi on katsottu, etta sairastettu tauti
antaa suoiaa noin puoli vuotta sairastetun taudin idlkeen. On kuitenkin mahdollista. etta tutki-
mustieto etenkin omikronvarianttiin sairastuneiden osalta antaa tasta uutta tietoa. Talla hetkella.
ios sairastamisesta on kulunut enemmaén kuin kuusi kuukautta, suojateho saadaan sairastamisen
lisdksi vhdella rokotuksella. Laboratoriovarmistetun koronataudin sairastaneille ja yhden roko-
teannoksen saaneille suositellaan tehosteena toista rokoteannosta.

Tvonantaian oikeus kéasitella tyontekiian pvkalassa mainittuia tervevstietoia olisi raiattu. Peri-
aatteessa hvvin monessa tvossa tai tvopaikassa voi olla ionkinasteinen vaara altistua koronavi-
rukselle. Se ei kuitenkaan vield oikeuta kasittelemaan tyontekiian rokotus- tai sairastamistietoia.
Kasittelyoikeus olisi ainoastaan niissa toissa. ioihin liittvy ilmeinen vaara altistua koronaviruk-
selle. Kaytannon tyoelaman tilanteiden moninaisuuden vuoksi on mahdotonta tyhijentavasti lue-
tella kaikkia tallaisia toitd, vaan tyonantajan tulisi vaarojen arvioinnin yhteydessé tunnistaa ja
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selvittdd. mihin tvohon ia tvotehtéaviin téllainen vaara sisaltyy ja mika on sen merkitys tyonte-
kijoiden turvallisuudelle ja terveydelle.

Koronavirus tarttuu pisaroiden ia hienoiakoisten aerosolien vélitvkselld. Naitd kumpaakin erit-
tvv esimerkiksi henaittdessa. puhuessa ia vskiessa. Pisarat isompina putoavat nopeammin alas.,
mutta kevyemmat aerosolit jaavat leijailemaan ilmaan ia kulkeutuvat tilassa ilman mukana. Pi-
saratartunnan todennékoisyvs on suurempi lahella tartuttavaa henkil6a. kun taas aerosoleille on
mahdollista altistua laaiemmin samassa tilassa. Mvos oleskeluaialla on merkitysta eli mité Iv-
hyemman ajan viettaa tilassa, jossa tartuttava henkild oleskelee, sitd pienempi on tartuntariski.

TvoOnantajan olisi osana vaarojen arviointia kartoitettava ne tyot tai tvétehtavat, joihin liittyy
ilmeinen vaara altistua covid-19-tautia aiheuttavalle virukselle. Kuten muutoinkin, vaarojen
tunnistaminen ia niiden merkityksen arviointi tehdaan ensin ia vaaroien arvioinnin pohijalta to-
teutetaan tarvittavat toimenpiteet. Se. liittyvko tvohon ilmeinen vaara altistua covid-19-taudille,
arvioidaan lahtokohtaisesti ilman altistumisen vahentamiseksi ia ehkdisemiseksi io kavtossa
olevia tai mahdollisia suoiaustoimenpiteitd. Tyossa voi olla esimerkiksi ilmeinen vaara altistua
covid-19-taudille, kun tvontekiiat suorittavat tyota lahikontaktissa samassa tilassa. Tvénantaia
voi katsoa, ettd sddnnoksessa mainitut terveystiedot ovat tarpeen. kun han valitsee ia toteuttaa
tuossa tilassa suoiatoimenpiteita altistumisen ehkaisemiseksi ia vahentamiseksi. Tieto voi vai-
kuttaa esimerkiksi siihen. kavtetaanko tilassa maskeia vai henaitvssuoiaimia. Tvdnantaia voi
mvos paatva siihen, ettd vaikka tvo olisi luonteeltaan sellaista. etta siihen liittvv ilmeinen altis-
tumisvaara. han ei pida tarpeellisena tietaa vksittaisten henkildiden tervevstietoia pvkélassa tar-
koitetun kavttotarkoituksen kannalta, jolloin hén ei oikeuttaan kdytd. Velvollisuutta kasitella
terveystietoja ei ehdotuksessa séadettaisi.

IImeinen vaara tarkoittaa keskimaaraista todennakdisempaa altistumisvaaraa. mutta tarkoitus ei
olisi. ettd kvnnvs muodostuisi liian korkeaksi. Ilmeinen vaara altistua liittvisi tvohon, tyotehta-
viin tai tyovmparistoon. iossa ollaan tekemisissa covid-19-tautiin sairastuneiden henkildiden
eritteiden tai navtteiden kanssa. Mvos tvo. ioka sisaltaa lahikontakteia ioko toisten tvontekiioi-
den tai esimerkiksi asiakkaiden kanssa tai tv0, jossa tydskennelladn pitkaaikaisesti samassa ti-
lassa muiden henkildiden kanssa. voisi sisaltda ilmeisen vaaran altistua koronavirukselle. lImei-
nen altistumisvaara voi lisaksi liittva esimerkiksi tyohon, jossa tvoskennelldan toisen henkilon
kanssa ahtaassa tilassa, jossa on huono ilmanvaihto (esim. séiliétyot ja erilaiset teollisuuden
kohteet). lImeinen altistumisvaara voi sisaltvd myos tyohon, jossa matkustetaan kohteeseen,
iossa ilmaantuvuus on korkea tai iossa levidisi io mahdollinen uusi virusvariantti. limeinen
vaara altistua ei tarkoita, ettd vaaran tulisi ilmeta tvossa iatkuvasti, vaan se voi liittva esimerkiksi
vain osaan tvontekiian tvotehtavista. Etatyota tekevallakin, ioka kav toisinaan tyodpaikalla. al-
tistumisvaara voi tyopaikalla suoritettavan tyon luonteesta riippuen olla ilmeinen. Vaaraa on
arvioitava paitsi tyon suorittamisen kannalta niin myos siltd kannalta, miten se voi toteutua esi-
merkiksi taukotiloissa, pukuhuoneissa ja muissa vastaavissa henkilostotiloissa. Kaikkiin tyoteh-
taviin ei kuitenkaan liitv ilmeista altistumisvaaraa. Esimerkiksi metsurin tai metsakoneen kul-
iettajan, joka tviskentelee metsdssé vksin tai muiden kanssa siten, etté etdisyvdet voidaan séi-
Ivttaa, tvyohon ei liity ilmeista altistumisvaaraa. Vaaran todennakoisvvtta arvioitaessa on hyva
ottaa huomion alueen tartuntoien ilmaantuvuustilanne. Arvioinnissa voidaan hyddyntaa muun
muassa edellé vleisperusteluien kohdassa 2.2 todettuia ECDC:n korkean riskin kriteereja, mutta
ilmeinen altistumisvaara ei rajoitu vain naihin tilanteisiin. My0s muita vleisperusteluien koh-
dassa 2.2 mainittuia l&hteitd, kuten Tvotervevslaitoksen ohjeita, voi kdyttad arvioinnissa apuna,
samoin kuin ty6terveyshuollon asiantuntemusta.

Covid-19-tauti voi tarttua tvopaikan ulkopuolella. mutta se voi iohtaa taudin leviamiseen tvo-
paikalla. Tvontekijodiden tiivis yvhteismajoitus on Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen toimesta
arvioitu merkittavan riskin tilanteeksi, jossa tartunnoille on otolliset olosuhteet. Ty6nantajan
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idriestdmén vhteismajoituksen tai -kulijetusten vhtevdessé tapahtuneet tartunnat voivat antaa
mahdollisuuden taudin nopeaan leviamiseen tvdpaikalla. ios riskia ei ole tunnistettu ia otettu
huomioon esimerkiksi tvoidriestelvissa. Aluksilla tartunnat tapahtuvat saman mekanismin
kautta kuin muualla, mutta alus tvo- ia asuinvmparistona voi antaa mahdollisuuden taudin no-
peaan levidmiseen ottaen huomioon muun muassa aluksilla olevat k&dytdnnén mahdollisuudet
varmistaa tauti koronaviruksen aiheuttamaksi.

Toisekseen sddnndksen mukaan tietoien olisi oltava tarpeen tiettvid kavttotarkoituksia varten.
Kavttotarkoitus liittvy tydnantaian velvollisuuteen huolehtia tvontekiididen turvallisuudesta ia
tervevdestd tvossa. TyOnantaja saisi sddnnoksen mukaan késitella ko. terveystietoja vain, jos
tieto olisi tarpeen tydn vaarojen selvittdmisen ja arvioinnin tekemiseen tai tarvittavien toimen-
piteiden toteuttamiseen virukselle altistumisen ehkdisemiseksi tai vahentamiseksi. Saannok-
sessd tarkoitettu toimenpiteiden toteuttaminen Kattaisi siihen kiinteésti liittyvan toimenpiteiden
suunnittelun, valitsemisen ia mitoittamisen. Tvonantaian tulisi saada ehdotuksessa tarkoitetuista
tiedoista lisdarvoa suhteessa olemassa olevaan tilanteeseen, jossa tvéturvallisuudesta on huo-
lehdittu ilman kvseisid tietoia. Kvseisilla tervevstiedoilla olisi oltava merkityst& koronaviruk-
selta altistumisen ehkdisemisessé ia vahentdmisessa kyseisessa tydpaikassa. Tietoja ei olisi oi-
keus kasitellg, jos sdanndksen edellytykset eivét tayttyisi.

Kun tvOnantaia tietdisi. mika tvopaikan tai tiettvvn tvdhon tai tvdtehtavaan osallistuvien rokot-
teen tai sairastamisen kautta saatu suoia olisi. han kvkenisi arvioimaan tvohon liittvvaa riskita-
soa entista tarkemmin seka valitsemaan ia toteuttamaan tiukempia tai lievempié suoiaustoimen-
piteitd tvopaikalla vallitsevan tilanteen mukaan. Tarkka tieto tvopaikan rokotustilanteesta voisi
aiheuttaa esimerkiksi sen, etta vaaroien arviointia olisi tarkistettava, koska aiemmin riskitaso on
arvioitu liian suureksi tai pieneksi. Tama voisi taas vaikuttaa siihen, mitka toimenpiteet katsot-
taisiin tarkoituksenmukaisimmiksi ia riittaviksi vallitsevassa tilanteessa. Kavtossa oleva tieto
voisi vaikuttaa seka vleisesti kavtossa oleviin ettd vksildllisiin tvdsuoielutoimenpiteisiin koko
tvOpaikan tasolla (etatvo. lasnatvohon palaaminen. kokouskaytannot. ilmanvaihdon tehostami-
nen. valittavat suoiavalineet ine.). Toisaalta riski ia suoiatoimien valinta voisi korostua tietvssa
tilassa, mutta my0s tietyssa tehtavassa ia siihen osallistuvien tyontekijoiden suojatoimia toteu-
tettaessa. Tarkoitus olisi. etta tyvdnantaia voisi nykyistda paremmin ia kohdennetummin arvioida
ia toteuttaa tarkoituksenmukaisimmat tyéturvallisuustoimet tyopaikalla kussakin tyossa ja sii-
hen osallistuvien henkildiden osalta. Oikeus saada ja kasitelld saannoksessa tarkoitettuja ter-
vevstietoia ei sinansa korvaisi io kavtossa olevia tvosuoielutoimia, vaan voisi vaikuttaa tarvit-
tavien toimenpiteiden kohdentamiseen taikka niiden tasoon.

Jos tydnantaia 1 momentissa tarkoitettuien tietoien perusteella toteuttaisi vksilollisia tai koh-
dennettuia tvosuoielutoimenpiteitd. voisi se kavtannossa iohtaa siihen, etta tyontekiiodita koh-
deltaisiin eri tavalla henkilokohtaisten edellytyksien tai ominaisuuksien perusteella. Saatuien
tietoien perusteella tydnantajan tietyt tyosuoijelutoimenpiteet virukselle altistumisen ehkdise-
miseksi ia vahentamiseksi voisivat kohdistua pelkastaan tai laaiemmin niihin tvontekiidihin.
ioilla ei ole rokotuksen tai sairastetun taudin antamaa suoiaa tai suoia on heikentynyt. Tyonan-
taialla on velvollisuus ottaa tydntekiididen henkildokohtaiset edellvtykset huomioon huolehti-
misvelvoitteensa tavttamiseksi. TvOnantaia voisi vaaroien arvioinnin perusteella ottaa tvonteki-
ian suojan tautia vastaan huomioon esimerkiksi lasnatyohon palaamisessa, kokouskaytannoissé,
lahikontaktien maaran rajaamisessa tai suojavalineissa. TyOnantaia voisi hyodyntéaa tyoterveys-
huollon toimenpide-ehdotuksia covid-19-taudilta suojaa vailla olevien tai heikon suojan omaa-
vien tyontekijoiden suojelemiseksi.

Jossakin tilanteessa téllaiset vksilolliset toimet saattaisivat asettaa kohteena olevat tvontekiiat
muihin ndhden huonompaan asemaan henkildon liittyvan syvn perusteella. Tyonantajan menet-
tely voisi talléin merkita sellaista kiellettyyn syrjintdperusteeseen perustuvaa epasuotuisampaa
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kohtelua. ioka tulee arvioitavaksi vhdenvertaisuuslaissa (1325/2014) kiellettyna valittbmana tai
valillisena svriintéand. Svriinnan kielto ei kuitenkaan estéa tvonantaiaa toteuttamasta sellaisia oi-
keasuhtaisia tvontekiian suoielemiseksi tarpeellisia tvdsuoielutoimenpiteita. iotka ovat vhden-
vertaisuuslain mukaan oikeutettuia. Erilaisen kohtelun oikeuttamisperusteista saadetaan vhden-
vertaisuuslaissa. Tassa pvkalassa ehdotetulla tvdnantaian tietoien kasittelvoikeudella ei ole tar-
koitus muuttaa syrjinnan kiellon arviointia, eikd kasittelyoikeudella voisi oikeuttaa syrjivaa
kohtelua.

Pykéldn 2 momentissa saadettaisiin, ettd tyontekijan on pyydettdessa esitettava tyonantajalle
luotettava selvitys 1 momentissa tarkoitetuista terveystiedoista. Tieto kerattdisiin siten tyonte-
kijalta itseltadn. Tyonantaja voisi hyvaksya tydntekijan suullisen ilmoituksen siitd, etta han on
saanut esimerkiksi kaksi rokotusta tai ettd h&n on sairastanut covid-19-taudin. Ty0nantaja voisi
kuitenkin pyyta4 esittdmadn rokotuksesta tai sairastetusta taudista luotettavan selvityksen. Luo-
tettavana selvityksena olisi mahdollista esittdd esimerkiksi Omakanta-palvelusta saatava koro-
natodistus rokotuksesta tai sairastetusta taudista tai muun maan mydntama vastaava todistus tai
muu vastaava selvitys. Tallainen muu selvitys voisi olla esimerkiksi terveydenhuollon ammat-
tihenkilon antama todistus annetusta rokotuksesta tai sairastetusta taudista. Koska Suomessa
tyoskentelee ulkomaalaisia tyontekijoita myoés EU:n ulkopuolelta, ei luotettavaa selvitystd ole
tarkoituksenmukaista sitoa mihink&an tiettyyn todistukseen. Viime kadessa tydnantaja arvioisi,
onko esitetty selvitys riittdva. Tyonantaja esimerkiksi harkitsisi, pitddko han riittdvana selvityk-
send tyontekijan omaa ilmoitusta sairastetusta taudista, jonka toteamiseen tyontekija itse ilmoit-
taa kayttdneensa kotitestia. Jos sairastettua tautia ei ole varmistettu laboratoriossa, tydnantajan
harkinnassa viime kadessa olisi, voiko tiedolla olla merkitysta covid-19-taudin altistumiselta
suojaamisessa vai onko tarkoituksenmukaisempaa kohdella henkil6a siten kuin hénella ei olisi
sairastamisen kautta saatua suojaa. Muutoinkin jos tyontekija ei kykene esittdméaan luotettavaa
selvitysté tai ilmaisee suoraan, ettei han voi sitd esittdd, tyonantajan olisi arvioitava suojelun
nakokulmasta téllaista henkil6a covid-19-taudille suojaa vailla olevana. Koska 1 momentissa
olisi saadetty, mita terveystietoja tydnantaja saa kasitelld, tyonantajalla ei olisi oikeutta tdmén
sdannoksen perusteella kasitella esimerkiksi tietoa siitd, onko henkil6lla ollut ldéketieteellinen
syy olla ottamatta rokotetta ja mika tdma syy on.

Pykéldn 3 momentissa séadettaisiin 1 momentin mukaiseen henkil6tietojen késittelyyn liitty-
vistd tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan b alakohdan edellyttdmista asianmukaisista suo-
jatoimista vastaavasti kuin yksityisyyden suojasta tydelamassa annetun lain 5 8:n 2 ja 4 mo-
mentissa. Tydeldman tietosuojalain kyseisissa sdannoksissa kdytetyt sanamuodot liittyvat ky-
seisen lain 5 8:n 1 momentin mukaisiin kédyttotarkoituksiin ja soveltuvat osin huonosti nyt saa-
dettdvand olevaan tietojen kasittelyyn. Td&man vuoksi on paadytty sisallyttdmaén vastaavan kal-
taiset sdannokset esitettdvaan sadnndkseen kokonaisuudessaan.

Ehdotettavassa 3 momentissa saddettéisiin, ettd tyonantajan olisi nimettava ne henkil6t, jotka
saavat kasitelld 1 momentissa tarkoitettuja terveystietoja. Vaihtoehtoisesti tydnantaja voisi maa-
ritell& ne tehtdvat, joihin sisdltyy ndiden terveystietojen kasittelyd. Tietoja kasittelisi todenné-
koisimmin ne henkil6t, jotka olisivat velvollisia huolehtimaan k&yttotarkoituksen mukaisista
ty6turvallisuuteen liittyvista tehtavista. Myds muissa tehtdvisséd toimivan henkilon, esimerkiksi
henkildstohallinnossa tyéskentelevan tyontekijan, voisi olla tarpeen kasitella tietoja. Tydnantaja
Voi organisoida sindnsa toimintansa parhaaksi katsomallaan tavalla. Hyvin pienia tyopaikkoja
lukuun ottamatta tytnantajalle kuuluva tydn johto- ja valvontaoikeus seké tyoturvallisuuslain
mukaiset tydnantajan velvollisuudet ovat kdytdnndssa tydnantajan organisaation sisalla osoi-
tettu tietyissa tehtavissa oleville henkildille. Ty6turvallisuuslain 16 §:n mukaan tyonantaja voi
asettaa toisen henkilén edustajanaan (tyénantajan sijainen) hoitamaan t&ssé laissa tydnantajan
velvollisuudeksi sdddettyja tehtavid. TyOnantajan sijaisen tehtavét on méariteltava riittavan tar-
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kasti huomioon ottaen ty6nantajan toimiala, tyon tai toiminnan luonne ja tydpaikan koko. Tyon-
antajan tyoturvallisuuslain 16 8:ssé tarkoitettu sijainen on useimmiten esimiesasemassa tyonan-
tajan organisaation jollakin tasolla oleva henkild, ylimmasta johdosta tyénjohtoon. Mité suu-
rempi tyOpaikka, sitd todennakdisemmin olisi tarvetta nimeta useammalle henkildlle tietojen
kasittelyoikeus, miké ei kuitenkaan valttamatta tarkoita, etté kaikilla oikeus olisi yhta laaja. Esi-
merkiksi tyonjohtotasolla kasittelyoikeus on perusteltavissa niiden tyontekijoiden osalta, joiden
osalta kyseinen henkil6 on johto- ja valvontavastuussa. Kuten todettu, tietojen kasittelyoikeus
ei sindnsa rajoittuisi tyoturvallisuusvelvoitteista huolehtiviin tydnantajan sijaisiin. Olennaista
on, ettd tydnantaja nimeda tietojen kasittelyyn oikeutetut henkil6t tai tehtavét, joissa tietojen
kasittely on tarpeen. Momentissa saadettaisiin liséksi vastaavasti kuin tydelaman tietosuojalain
5 8:n 2 momentissa, ettd tietoja késittelevat henkil6t eivat saisi ilmaista néitd tietoja sivulliselle
tydsuhteen aikana eika sen paattymisen jalkeen.

Momentissa saddettéisiin edelleen vastaavasti kuin tyoeld&mén tietosuojalain 5 §:n 4 momen-
tissa, ettd tydnantajan olisi sailytettdva hallussaan olevat tydntekijan terveydentilaa koskevat
tiedot erilladn muista keradmistaan henkildtiedoista. Terveydentilaa koskevat tiedot olisi pois-
tettava valittomasti sen jalkeen, kun kasittelylle ei olisi 1 momentissa tarkoitettua perustetta. Jos
tyopaikalla esimerkiksi arvioitaisiin muuttuneen tilanteen vuoksi, etta kyseiset tiedot eivét enda
olisi tarpeen covid-19-taudin ehkaisemiseksi ja vahentdmiseksi tarvittavien toimenpiteiden to-
teuttamiseen, tiedot olisi poistettava valittomasti. Yksittdisen tyontekijén tiedot olisi poistettava
esimerkiksi, jos tydntekijan tyotehtévét olisivat muuttuneet siten, ettei kyseeseen ty6hon enda
liity ilmeistd tartuntariskia tai esimerkiksi, jos tyontekija lopettaa tyoskentelyn kyseisella tyo-
paikalla. Henkil6tietojen késittelyssa on noudatettava tietosuoja-asetuksen 5 artiklassa saadet-
tyja periaatteita. Asetuksen 5 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaan henkilétietoja tulee séilyt-
t&& ainoastaan niin kauan kuin on tarpeen tietojenkasittelyn tarkoitusten toteuttamista varten.
Esityksella ei annettaisi asetusta tdsmentévaa saantelyé sdilytysajoista, mutta selvyyden vuoksi
on syytd todeta, ettd koska saantelyn ehdotetaan olevan voimassa véliaikaisesti, tiedot olisi pois-
tettava viimeistadn, kun sdéntelyn voimassaolo paattyy.

Ehdotettava s&annds olisi osa tyoturvallisuuslakia, joten sen soveltamisala maéraytyisi tyotur-
vallisuuslain yleisen soveltamisalan mukaan. Vuokratyostd saddetdédn tyoturvallisuuslain 3
8:ssd. Vuokraty6lla tarkoitetaan tilannetta, jossa tydnantaja vuokraa tydntekijansa toisen tyon-
antajan ty6hon. Tydskentely tapahtuu useimmiten tydn vastaanottajan tydpaikalla. Tyon vas-
taanottajan velvollisuutena on nimenomaan huolehtia muun muassa tyon aikaisesta tydn turval-
lisuudesta ja terveellisyydestd. Taméan takia ehdotettu sadnnds sisaltyisi 3 §:n tarkoittamiin lain
tyonantajaa koskeviin sadnnoksiin eli vuokratyotd kayttavélla tyonantajalla olisi tyon aikana
oikeus kasitell& ehdotetussa sadnnoksessé tarkoitettuja tietoja, jos sadnndksen edellytykset muu-
toin tayttyisivdt. On huomattava, ettd vuokratyon tilanne eroaa esimerkiksi aliurakointitilan-
teesta. Aliurakointitilanteessa sopimuksen kohteena on tietyn lopputuloksen aikaansaaminen eli
valmis tyon tulos, ei tydsuoritus sindnsa. Aliurakoitsijan tai —hankkijan palveluksessa voi olla
tydsuhteessa olevia tyontekijoita tai aliurakoitsija voi olla itsendinen tydnsuorittaja. Aliurakoi-
sijan ollessa tyonantaja han on velvollinen huolehtimaan palveluksessaan olevien tyonteki-
joidensa turvallisuudesta. Aliurakoitsijalla olisi oikeus kasitella tyontekijoidensa terveystietoja,
j;jOS edellytykset tayttyvat. Tilaaja ei ole tydnantajan asemassa aliurakoitsijan tydntekijoihin nah-
en.

Ehdotetulla sddnndksell& pyritddn parantamaan ty6turvallisuutta antamalla tyonantajalle oikeus
edelld kuvattujen terveystietojen kasittelyyn, jonka perusteella tydnantaja voi tehdé vaarojen
arviointia ja toteuttaa tydsuojelutoimenpiteitdan paremmin. S&antelyn tarkoituksena ei olisi es-
t&a tyontekijan paasya tyopaikalle tai tdiman tyontekoa. Sdannos ei vaikuttaisi tilanteisiin, joissa
tyontekijan tyonteko estyy jollakin muulla kuin ty6turvallisuuslakiin pohjautuvan toimenpiteen
perusteella.
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Tyopaikalla toteutettavien tyoturvallisuustoimenpiteiden luonne riippuu muun muassa toimin-
nan erityispiirteista, tyotehtavien sisallosté ja siitd, missd maarin ja missa tilanteissa tychon liit-
tyy tyontekijoiden valisia lahikontakteja. Liséksi valittaviin toimenpiteisiin voi vaikuttaa se,
missa maarin tartuntariskia voidaan vahentéa erilaisin suojaustoimin, kuten hengityssuojaimilla
tai ilmanvaihdolla. Ty6nantaja voisi toteuttaa myds muita tartuntariskia pienentdvia toimenpi-
teitd joko tydnjohtovaltansa puitteissa taikka sopimalla asiasta tyontekijoiden kanssa. Kysymys
voisi olla esimerkiksi tydtehtdvia koskevista muutoksista, etatyon teettdmisestd, tyGaikajarjes-
telyista taikka toimitila- tai tyGtilajarjestelyistd. Séantelylld ei vaikutettaisi tyGnantajan tyon-
johto-oikeuden laajuuteen. Tasta syysta osa tyOpaikalla tehtavistd muutoksista voisi edellyttaa
sopimusta tyontekijan kanssa.

TyoOnantaja olisi edelleen velvollinen suojelemaan kaikkia tyontekijoitddn riippumatta siitd,
ovatko ndmd rokotettuja, rokottamattomia tai sairastaneet covid-19-taudin. Tyonantaja voisi
hyodyntaa tydterveyshuollon toimenpide-ehdotuksia covid-19-taudilta suojaa vailla olevien tai
heikon suojan omaavien tyontekijoiden suojelemiseksi. Tassa yhteydessa ei mydskaan luotaisi
uutta saantelya velvollisuuksien rikkomisen osalta. Siten esimerkiksi tilanteessa, jossa tyonte-
kija pyrkisi erehdyttamaan tydnantajaa rokotusta tai sairastamaansa tautia koskevalla selvityk-
selld, asia ratkaistaisiin voimassaolevan lains@ddannon seka sitd koskevien oikeuskaytannén ja
tyooikeudellisten periaatteiden mukaisesti. HenkilGtietojen kasittelyyn liittyvien velvollisuuk-
sien rikkomisesta sdédetaén erikseen.

Tyo6turvallisuuslaki edellyttad, ettd tydnantajan ja tyontekijoiden on yhteistoiminnassa yllapi-
dettévé ja parannettava tyoturvallisuutta tyopaikoilla. Tyonantajan tulee antaa tyontekijoille riit-
tévan ajoissa tarpeelliset tiedot tydpaikan turvallisuuteen, terveellisyyteen ja muihin tyéolosuh-
teisiin vaikuttavista asioista sekd muun muassa niit4 koskevista arvioinneista ja muista selvityk-
sistd. TyOnantajan on huolehdittava, etta asiat tulevat asianmukaisesti kasitellyiksi tyopaikalla.
Tarkemmin tyosuojelun yhteistoiminnasta on saddetty laissa tydsuojelun valvonnasta ja ty6pai-
kan tyosuojeluyhteistoiminnasta. Lain perusteella yhteistoiminnassa kasiteltdvien asioiden
joukkoon kuuluvat muun muassa periaatteet ja tapa, joiden mukaan tyOpaikan vaarat ja haitat
selvitetdén seka selvittdmisessa esille tulleet tyontekijoiden turvallisuuteen ja terveyteen vaikut-
tavat seikat. Tyohon liittyvan ilmeisen tartuntatautiriskin selvittdminen seka terveystietojen ké-
sittelyn kayttotarkoitus kytkisivat ehdotetun sdédnndksen yhteistoiminnassa késiteltaviin asioi-
hin. Yhteistoiminnassa asioita kasitellaan tyon ja tydpaikan olosuhteet huomioon ottaen. Otta-
malla huomioon tyontekijoiden omaa tyotaan koskeva asiantuntemus voidaan muun muassa pa-
rantaa mahdollisuuksia tunnistaa toitd tai tilanteita, joissa tartuntariski on ilmeinen. Vastaavasti
henkilGtietojen kerddminen tyosuhteen tai palvelussuhteen aikana kuuluu tydnantajan ja tyon-
tekijoiden valisessd yhteistoiminnassa kasiteltaviin asioihin, joista on sdadetty erikseen. Jos
suunniteltu toimenpide kuuluu yhteistoimintalain 16 §:n 2 momentissa tarkoitettujen muutos-
neuvotteluiden piiriin, asiasta on neuvoteltava yhteistoimintalain mukaisesti.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, etté laki tulisi voimaan mahdollisimman pian ja olisi voimassa Xx.xX.xxxX saakka.
9 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

9.1 Yksityiselaméan ja henkil6tietojen suoja

Lakiehdotus on merkityksellinen perustuslain 10 §:ss& saddetyn yksityiseldmén ja henkil6tieto-

jen suojan kannalta. Perustuslain 10 8:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiselama, kunnia ja
kotirauha on turvattu. Pykalan esitdéiden mukaan yksityiseldmén suojan laht6kohtana on, etta
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yksil6l1a on oikeus eldd omaa eldmaansé ilman viranomaisten tai muiden ulkopuolisten tahojen
mielivaltaista tai aiheetonta puuttumista siihen (HE 309/1993 vp).

Perustuslain 10 8:n mukaan ja henkilttietojen suojasta sdédetadn tarkemmin lailla. Perustusla-
kivaliokunnan kéytdnndn mukaan lainsaatajan lilkkuma-alaa rajoittaa timan sdénnoksen lisaksi
mydos se, ettd henkilGtietojen suoja siséltyy osittain samassa momentissa turvatun yksityisela-
man suojan piiriin. Lainsaatdjén tulee néin ollen turvata oikeus henkil6tietojen suojaan tavalla,
jota voidaan pitdd hyvéksyttavéna perusoikeusjérjestelman kokonaisuuden kannalta. S&&nnos
viittaa tarpeeseen lainsdadanndllisesti turvata yksilon oikeusturva ja yksityisyyden suoja henki-
I6tietojen ké&sittelyssa.

Ehdotettu séantely on merkityksellistd mytés EU:n perusoikeuskirjan kannalta. EU:n perusoi-
keuskirjan 7 artiklassa turvataan yksityiseldman suoja ja 8 artiklassa jokaisen oikeus henkil®-
tietojensa suojaan. Artiklan mukaan henkil6tietojen kasittelyn on oltava asianmukaista ja sen
on tapahduttava tiettya tarkoitusta varten ja asianomaisen henkilén suostumuksella tai muun
laissa saddetyn oikeuttavan perusteen nojalla. Samoin Euroopan ihmisoikeussopimuksen yksi-
tyiselaman suojaa koskevan 8 artiklan on Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytan-
nossa katsottu kattavan myos henkildtietojen suojan.

HenkilGtietojen suojaa koskevaan lainsdadantoon Euroopassa on lisaksi vaikuttanut Euroopan
neuvoston piirissa laadittu yksildiden suojelua henkil6tietojen automaattisessa tietojenkasitte-
lyssé koskeva yleissopimus (SopS 35-36/1992). Y leissopimusta tdydennettiin vuonna 2001 val-
vontaviranomaisia ja tietojensiirtoa rajojen yli koskevalla lisapoytakirjalla (ETS nro 181). Li-
sapoytakirja tuli Suomen osalta voimaan vuonna 2012. Liséksi Euroopan neuvoston ministeri-
komitea on vuonna 2015 hyvaksynyt suosituksen henkil6tietojen késittelysta tydeldméssa, jolla
uudistettiin vuoden 1989 suositus tydsuhteeseen liittyvien henkilGtietojen suojaamisesta (Nro R
(89) 2). Suositus koskee henkildtietojen kasittelya tydsuhteeseen liittyviin tarkoituksiin. Suosi-
tuksen mukaan tynantajien tulisi kerata henkilotiedot suoraan rekisterdidylta. TyOosuhdetta var-
ten kerattyjen tietojen tulee olla olennaisia ja rajoitettuja siihen, mika on tarpeellista ottaen huo-
mioon tyosuhteen tyyppi seka tyonantajan vaihtuvat tiedontarpeet. Niité tulee ké&sitell vain tyo-
suhteeseen liittyviin tarkoituksiin.

Esityksessa ehdotetaan saddettavaksi oikeus késitella pykalan 1 momentissa saadettyjen edelly-
tysten tayttyessa tietoa tydntekijan covid-19-rokotuksesta tai timén sairastamasta covid-19-tau-
dista. Kyseiset tiedot ovat tyéntekijan terveydentilaa koskevia tietoja. Perustuslakivaliokunnan
mukaan terveydentilatiedot ovat valtiosdéntdisesti arkaluonteisiksi arvioitavia henkilGtietoja
(ks. esim. PeVL 15/2018 vp, s. 35-43, PeVL 1/2018 vp). Myds tietosuoja-asetuksen 9 artiklan
mukaan muun muassa henkildn terveyteen liittyvét tiedot ovat nk. erityisiin henkil6tietoryhmiin
kuuluvia tietoja.

Perustuslakivaliokunnan lausuntokéytdnndn mukaan on lahtdkohtaisesti riittdvaa perustuslain
10 &:n 1 momentin kannalta, ettd sdantely tayttdd EU:n yleisessa tietosuoja-asetuksessa asetetut
vaatimukset. Valiokunnan mukaan henkilGtietojen suoja tulee turvata ensisijaisesti EU:n ylei-
sen tietosuoja-asetuksen ja kansallisen yleislainsaddannon nojalla. Kansallisen erityislainsaa-
danndn saatamiseen tulee siten suhtautua pidattyvasti ja rajata sellainen vain vélttdméattdmaan
tietosuoja-asetuksen salliman kansallisen liikkumavaran puitteissa (ks. PeVL 14/2018 vp, s.
4-5). Ehdotettava kansallinen sdantely perustuu tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 2 ja 3 kohtiin ja
erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen osalta 9 artiklan 2 kohdan b alakohtaan. Kan-
sallisen liikkumavaran kaytostd téssa esityksessa tehdadn tarkemmin selkoa edelld kohdassa
2.3.5.
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Perustuslakivaliokunnan lausuntokaytanndn mukaan on selvéd, ettd kansallisen erityislainsaa-
dannon tarpeellisuutta on arvioitava myos tietosuoja-asetuksen edellyttdman riskiperustaisen
lahestymistavan mukaisesti kiinnittdamalla huomiota tietojen kasittelyn aiheuttamiin uhkiin ja
riskeihin. Mita suurempi riski kasittelysta aiheutuu luonnollisen henkilén oikeuksille ja vapauk-
sille, sita perustellumpaa on yksityiskohtaisempi séantely. Télla seikalla on erityistd merkitysté
arkaluonteisten tietojen késittelyn osalta (ks. PeVVL 14/2018 vp, s. 5). Perustuslakivaliokunta on
painottanut arkaluonteisten tietojen kasittelyn aiheuttamia uhkia. Valiokunnan mielesta arka-
luonteisia tietoja siséltaviin laajoihin tietokantoihin liittyy tietoturvaan ja tietojen vaarinkayt-
toon liittyvid vakavia riskeja, jotka voivat viime kadessa muodostaa uhan henkilon identiteetille
(PeVL 13/2016 vp, s. 4, PeVL 14/2009 vp, s. 3/1).

Perustuslakivaliokunta on kiinnittanyt erityista huomiota siihen, ettd yksityiseldamén suojaan
kohdistuvia rajoituksia on arvioitava kulloisessakin sadntely-yhteydessé perusoikeuksien yleis-
ten rajoitusedellytysten valossa (PeVL 14/2018 vp, s. 5 ja siind viitatut lausunnot). Merkityk-
sellista on ollut, ettd valiokunnan vakiintuneen kaytdnnon mukaan lainsaatdjan liikkumavaraa
rajoittaa henkil6tietojen kasittelysta saadettdessa erityisesti se, ettd henkil6tietojen suoja osittain
sisaltyy perustuslain 10 §:n samassa momentissa turvatun yksityiselamén suojan piiriin. Lain-
saatajan tulee turvata tdma oikeus tavalla, jota voidaan pitda hyvéaksyttdvana perusoikeusjarjes-
telmén kokonaisuudessa. Valiokunta on tdméan vuoksi arvioinut erityisesti arkaluonteisten tie-
tojen késittelyn sallimisen koskevan yksityiselaméaén kuuluvan henkil6tietojen suojan ydinté
(PeVL 37/2013 vp, s. 2/1), mink& johdosta esimerkiksi tallaisia tietoja siséltavien rekisterien
perustamista on arvioitava perusoikeuksien rajoitusedellytysten, erityisesti rajoitusten hyvak-
syttavyyden ja oikeasuhtaisuuden, kannalta (PeVL 29/2016 vp, s. 4-5 seké esimerkiksi PeVL
21/2012 vp, PeVL 47/2010 vp ja PeVL 14/2009 vp).

Perustuslakivaliokunnan lausuntokéytdanndn mukaan arkaluonteisten tietojen kasittely on rajat-
tava tasmaéllisilla ja tarkkarajaisilla sdéannoksilla vain valttamattomaan. Henkil6tietojen kasitte-
lya koskevan sadntelyn on oltava tietosuoja-asetuksen mahdollistamissa puitteissa yksityiskoh-
taista ja kattavaa (PeVL 65/2018 vp, s. 45, PeVL 15/2018 vp, s. 40). Perusoikeusrajoitus ei voi
olla tarkoitukseensa soveltuva ja siten valttdmaton, jos sillé ei edes periaatteessa voida saavuttaa
sen perusteena olevaa hyvaksyttavaa tavoitetta (ks. esim. PeVM 11/2020 vp, s. 5, ks. myds
PeVL 40/2017 vp, s. 4, PeVL 55/2016 vp, s. 4-5 ja PeVL 5/2009 vp, s. 3/11).

Perustuslakivaliokunta on arvioinut tyénantajan oikeutta késitella tyontekijoiden terveystietoja
muun muassa lausunnossa PeVL 10/2004 vp (ty6eldman tietosuojalaki) seka tuoreessa lausun-
nossa PeVL 51/2021 vp. Edelld mainitun osalta on kuitenkin huomioitava, ett4 lausunnossa
PeVL 51/2021 vp késiteltiin sdantelyé, jossa tietojenkasittelyoikeudesta saatdmisen lisaksi ase-
tetaan sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja jérjestdvan ja tuottavalle toimijalle nimenomainen
velvollisuus varmistaa, ettd vakaville seuraamuksille alttiiden asiakkaiden ja potilaiden kanssa
tyoskentelevalla henkilokunnalla on joko covid-19-taudin sairastamisen tai covid-19-rokotusten
antama suoja covid-19-tautia vastaan. Nyt esitettdvan sdantelyyn liittyvien seurausten osalta on
huomioitava, ettd mikali tyontekija ei pyynnosté esittdisi selvitystd covid-19-rokotuksesta tai
sairastetusta taudista, tarkoittaisi se, ettd tyontekijaa arvioitaisiin suojelun nakékulmasta covid-
19-taudille suojaa vailla olevana. Sééntelyn tarkoituksena ei olisi siten estaa tyontekijan paasyé
tyopaikalle tai tydntekoa vaan parantaa tydpaikkojen tydturvallisuutta antamalla tyonantajalle
oikeus pykalassa tarkoitettujen terveystietojen kasittelyyn, milla mahdollistetaan covid-19-epi-
demiasta aiheutuvien tyoturvallisuusriskien tehokkaampi ehkaisy ty6paikoilla ja timén myo6ta
tyonteon turvallisuuden ja terveellisyyden parempi toteutuminen covid-19-epidemian aikana.
Tavoitteena on antaa tyonantajalle paremmat edellytykset huolehtia tydntekijoidensa turvalli-
suudesta ja terveydestd tyossa.

44



Tietojen késittely on mahdollista vain, jos tyohon liittyy ilmeinen vaara altistua covid-19-tautia
aiheuttavalle virukselle. Lisaksi talloin edellytetddn henkil6tietojen késittelyn olevan tarpeen
tyon vaarojen selvittdmisen ja arvioinnin tekemiseen tai tarvittavien toimenpiteiden toteuttami-
seen covid-19-virukselle altistumisen ehkaisemiseksi tai vahentamiseksi. Ehdotetussa pyka-
ldssa on toisin sanoen kyse ns. kaksiportaisesta kynnyksestd, jossa molempien edelld kuvattujen
edellytysten on taytyttdvé henkilGtietojen kasittelyd varten. VVoimassa olevassa tyontekijan ter-
veydentilatietojen késittelyoikeutta koskevassa sééntelyssé (tyoeldmén tietosuojalain 5 8:n 1
momentti) tietojen kasittelyoikeus on sidottu tarpeellisuusvaatimukseen. Perustuslakivaliokunta
on antanut tyéelaman tietosuojalaista edella mainitun lausuntonsa PeVL 10/2004 vp. Ehdote-
tussa sadntelyssé tietojen kayttotarkoitus on maaritelty tdsmaéllisesti ja tarkkarajaisesti. Séante-
Iyn nojalla kasiteltavat tiedot on saantelyssa myds madaritelty tasmallisesti. Tietoja voitaisiin
séilyttad tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaisesti vain niin kauan kuin
se on tarpeen kayttotarkoituksen kannalta. Liséksi sdantelyn valiaikaisuus rajoittaa tietojen séi-
Iytysaikaa. Tiedot olisi poistettava viimeistaan, kun sédantelyn voimassaolo péattyy.

Koronaviruksen aiheuttaman taudin luonnetta ja sitd, miksi tyonantajalle on perusteltua antaa
lisdkeinoja viruksen aiheuttamalta taudilta suojaamiseen tydpaikalla, on kuvattu edella esityk-
sen luvuissa 2.1 ja 2.4 seké sddnndskohtaisissa perusteluissa luvussa 7. Perustuslain 18 8:n 1
momentin mukaan julkisen vallan on huolehdittava tydvoiman suojelusta. Julkisen vallan on
huolehdittava tydolojen turvallisuudesta ja terveellisyydestd. Ehdotetulla maaréaikaisesti voi-
massa olevalla henkilétietojen kasittelya koskevalla saantelylla tahdataan tydntekijoiden turval-
lisuuden ja terveyden suojeluun covid-19-epidemian aikana, ja ehdotetun saantelyn voidaan kat-
soa olevan perusteltua tallaisten tarkeiden intressien suojaamiseksi. Perustuslain 22 8:n mukaan
julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Ehdotetulle
sdéntelylle on néin ollen hyvéksyttavat tyévoiman terveyden ja turvallisuuden edistdmiseen liit-
tyvat perusteet. Lisdksi on huomioitava, ettd esityksessa olisi kyse valiaikaisesta lainsaadan-
nosta. Ehdotettu sadntely on edelld kuvatuilla perusteilla oikeassa suhteessa esityksen tavoittei-
siin. Saantely olisi yleisen edun tavoitteen mukaista ja oikeasuhtaista tietosuoja-asetuksen 6 ar-
tiklan 3 kohdan edellyttdmalla tavalla, ja siind saddetaan 9 artiklan 2 kohdan b alakohdan edel-
Iyttéri?églla tavalla asianmukaisista suojatoimista rekisterfidyn oikeuksien ja etujen varmista-
miseksi.

Saantelya on arvioitava my0s perustuslain 80 §:n 1 momentin kannalta. Sen mukaan asetuksia
voidaan antaa perustuslaissa tai muussa laissa saddetyn valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin
sdadettava yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista sekd asioista, jotka perustuslain
mukaan muuten kuuluvat lain alaan (PeVL 11/2016 vp, s. 3, PeVL 26/2013 vp, s. 3—4). Saén-
noksessa edellytetaan, ettd kaikki yksilén oikeusasemaan vaikuttavat keskeiset sadnnokset an-
netaan lailla. Ehdotettu saantelyratkaisu on perustuslain 80 8:n edellytysten mukainen, koska
yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista ehdotetaan saadettavaksi lain tasolla.

Saantelyyn liittyvien oikeusturvajarjestelyjen riittdvyyden osalta voidaan todeta, ettd henkil6-
tietojen késittelya koskevia kysymyksia on mahdollista tarvittaessa saattaa tietosuojavaltuute-
tun arvioitavaksi. HenkilGtietojen suojaa koskevan lainsaddannon rikkomiseen liittyvié seuraa-
muksia on selostettu tarkemmin tdman esityksen kappaleessa 2.3.5.

9.2 Oikeus ty6hon, elinkeinovapaus ja tyévoiman suojelu
Perustuslain 18 8:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus hankkia toimeentulonsa lain mu-
kaan ty6ll&, ammatilla tai elinkeinolla. Oikeus valita vapaasti tyonsa liittyy myds perustuslaissa

sdddettyyn yhdenvertaisuuteen ja syrjintakieltoon. Oikeutta hankkia toimeentulonsa ty6lla ra-
joittavat eraéat tosiasialliset seikat kuten tarjolla olevat ty0paikat, tydssé vaadittava koulutus,
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kokemus ja ammattitaito seka julkisten virkojen kelpoisuusvaatimukset. Tosiasiallisten rajoi-
tusten liséksi on my6s voimassa runsaasti oikeudellisia rajoituksia oikeuden kayttamiselle. Pe-
rustuslain ilmaus "lain mukaan" viittaakin nimenomaisesti mahdollisuuteen rajoittaa saannok-
sessé turvattua oikeutta lailla.

Lis&ksi on otettava huomioon perustuslain edelld mainitussa momentissa julkiselle vallalle s&a-
detty velvoite huolehtia tydvoiman suojelusta. Tama periaate ulottuu kaikkiin heidan valitse-
mastaan toimeentulomuodosta riippumatta (PeVL 4/2002 vp, s. 3—4, PeVM 25/1994 vp, s. 10).
Julkisen vallan on huolehdittava tydolojen turvallisuudesta ja terveellisyydestd (PeVL 8/2013
vp, s. 3/11, PeVL 39/2001 vp, s. 2).

Nyt ehdotettavalla saéntelyll& ei muodostettaisi rajoitusta oikeuteen tehda tyoté. Esitetyn lain-
saadannon tavoitteena on tydnantajan laajennetun henkil6tietojen késittelyoikeuden avulla mah-
dollistaa covid-19-epidemiasta aiheutuvan koronavirukselle altistumista koskevan vaaran te-
hokkaampi ehkaisy tydpaikoilla. Saantelylla pyritdédn myds ehkdisemaan sairauspoissaolojen
esiintymisté ja talla osaltaan tuetaan elinkeinotoiminnan jatkuvuutta.

Saantelyll& edistetdan osaltaan perustuslain 18 8:n 1 momentissa séadettya julkiselle vallalle
kuuluvaa velvoitetta huolehtia tyévoiman suojelusta tarjoten tydnantajille paremmat mahdolli-
suudet selvittédd ja arvioida covid-19-epidemiasta tydpaikalla aiheutuvia vaaroja sek& suunni-
tella, mitoittaa ja toteuttaa tarvittavien toimenpiteita covid-19-virukselle altistumisen ehkaise-
miseksi tai vdhentamiseksi.

Oikeus turvallisiin ja terveellisiin tydoloihin on turvattu myos YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja
sivistyksellisid oikeuksia koskevan kansainvalisen yleissopimuksen (SopS 6/1976, TSS-sopi-
mus) 7 artiklassa, EU:n perusoikeuskirjan 31 artiklassa sekd Euroopan sosiaalisen peruskirjan
(44/1991) 3 artiklassa.

9.3 Yhdenvertaisuus ja tasapuolinen kohtelu

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessé. Yhdenvertai-
suuslauseke koskee myds lainsaatdjaa, eiké lailla voida mielivaltaisesti asettaa ihmisié tai ih-
misryhmia toisia edullisempaan tai epaedullisempaan asemaan. Yleista lauseketta taydentaa py-
kalan 2 momentin syrjintékielto. Perustuslain 6 §:n 2 momentti sisaltda luettelon kielletyista
erotteluperusteista, joissa on erikseen mainittu muun muassa terveydentila.

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti todennut, ettei yleisesta yhdenvertaisuusperiaatteesta
johdu tiukkoja rajoja lainsaatdjan harkinnalle pyrittdessa kulloisenkin yhteiskuntakehityksen
vaatimaan saantelyyn (PeVL 11/2012 vp, s. 2, PeVL 2/2011 vp, s. 2 ja PeVVL 1/2006 vp, s. 2).
Olennaista on, voidaanko erottelu perustella perusoikeusjérjestelman kannalta hyvaksyttavalla
tavalla. Perustelulle asetettavat vaatimukset ovat yhdenvertaisuussdanndsten esitdiden mukaan
erityisesti sddnnoksessa lueteltujen Kiellettyjen erotteluperusteiden kohdalla kuitenkin korkeat.
(PeVL 39/2018 vp, s. 3, PeVL 16/2016 vp, s. 4, PeVL 23/2012 vp, s. 2). Hyvaksyttavén perus-
teen on valiokunnan kéytannossa edellytetty olevan asiallisessa ja Kiintedssd yhteydessa lain
tarkoitukseen (esim. PeVL 44/2010 vp, s. 5-6). Henkildihin kohdistuvat erottelut eivét saa olla
mielivaltaisia, eivatka erot saa muodostua kohtuuttomiksi (PeVL 57/2016 vp, PeVM 11/2009
vp, S. 2, PeVL 60/2002 vp, s. 4, PeVL 18/2006 vp, s. 6).

Perustuslain 6 §:n 2 momentissa saddetty syrjintakielto koskee toisaalta myds toimenpiteitd, jot-
ka valillisesti johtavat syrjivaan lopputulokseen. Syrjinnan ké&silla oloa on puolestaan arvioitava
menettelyn tosiasiallisten seurausten kannalta (ks. HE 309/1993 vp, s. 44, PeVL 4/2016 vp, s.
3, PeVL 28/2009 vp, s. 2/11).
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Ehdotettu saéntely koskee tydnantajan oikeutta tyontekijan covid-19-rokotusta tai tdman sairas-
tamaa covid-19-tautia koskevan tiedon kasittelyyn ja siihen liittyvé tyontekijan velvollisuus
esittad tyonantajalle luotettava selvitys edelld mainituista tiedoista. Ehdotuksessa ei siis ole ky-
symys esimerkiksi tydnantajaa tiettyihin toimenpiteisiin tydpaikalla velvoittavasta sédantelysta.
Ehdotettu tydnantajan tietojen késittelyoikeus kohdistuu yhdenvertaisesti kaikkiin niihin tyo-
paikan tyontekijoihin, joiden tyohon arvioidaan liittyvan ilmeinen vaara altistua covid-19-tautia
aiheuttavalle virukselle. Ehdotettu sdantely ei néin ollen itsessaén erottele tai aseta tyénantajalle
velvoitetta erotella esimerkiksi rokotettuja ja rokottamattomia tyontekijoitd. Tydnantajalla on
velvollisuus huolehtia yhdenmukaisesti kaikkien tydntekijoidensa tydturvallisuudesta, eika eh-
dotettu sadntely itsessadn aseta ketadn epasuotuisampaan asemaan henkildon liittyvéan syyn pe-
rusteella.

Saamiensa tietojen perusteella tydnantajan tietyt tyosuojelutoimenpiteet virukselle altistumisen
ehkaisemiseksi ja vahentdmiseksi voisivat joissakin tapauksissa kohdistua pelkastdan tai laa-
jemmin niihin tyontekijéihin, joilla ei ole rokotuksen tai sairastetun taudin antamaa suojaa tai
suoja on heikentynyt. Jossakin tilanteessa téllaiset yksilolliset toimet saattaisivat asettaa koh-
teena olevat tyontekijat muihin ndhden huonompaan asemaan henkildon liittyvan syyn perus-
teella, ja tydnantajan menettely voisi talloin merkité kiellettyyn syrjintdperusteeseen perustuvaa
epésuotuisampaa kohtelua. Syrjinnén kielto ei kuitenkaan esta sellaisia oikeasuhtaisia tyonteki-
joiden suojelemiseksi tarpeellisia tydsuojelutoimenpiteitd, joiden toteuttamiseen voidaan katsoa
olevan perusoikeusjarjestelman kannalta hyvéaksyttava peruste. Hyvaksyttavana syyna voidaan
pitad tyontekijoiden suojaamista koronaviruksen aiheuttamalta taudilta.

Edelld kuvatun perusteella ehdotus ei ole ongelmallinen perustuslain 6 §:n 2 momentissa saa-
detyn yhdenvertaisuussaannoksen kannalta.

9.4 Voimassaolo

Ehdotettu séantely olisi voimassa méaaraaikaisesti XX.XX.2022 saakka. Ehdotettu saantely liit-
tyy meneilld&n olevaan covid-19-epidemiaan. Perustuslakivaliokunta on covid-19-epidemiaan
liittyvié valiaikaisia séannoksié koskevissa lausunnoissa kiinnittdnyt huomiota véliaikaisten pe-
rusoikeusrajoitusten ehdotettuun voimassaoloaikaan. Valiokunta on yleisesti korostanut, etta
covid-19-epidemianleviamisen ehkéisemiseen tahtadva saantely on myds ajallisesti rajattava
valttdmattomaan (esim. PeVL 44/2020 vp, s. 6, PeVVL 14/2020 vp, s. 6). Vaikka nyt ehdotetta-
vassa saantelyssa on kyse ty6turvallisuuden parantamiseen tahtaavasta saantelystd, on perustus-
lakivaliokunnan kyseisella tuoreella lausuntoké&ytdnnolld lakien voimassaoloajasta kiinted yh-
teys esityksessé ehdotettavaan lainsaadantoon.

Esitetyn lainsaadannon tavoitteena on tydnantajan laajennetun henkil6tietojen kasittelyoikeu-
den avulla mahdollistaa covid-19-epidemiasta aiheutuvan koronavirukselle altistumista koske-
van vaaran tehokkaampi ehkaisy ty6paikoilla. Ndin ollen lainsdddannén voimassaoloajalla on
kiinted yhteys epidemian kestoon ja luonteeseen. Epidemian kestoa, kehittymista ja esimerkiksi
uusien virusmuunnosten ilmaantumista ei voida vieldk&én tdysin méaarittaa ja esityksen voimas-
saoloajan arvioimiseen liittyykin siten erilaisten riskien seka etujen ja haittojen punnintaa.

Nyt ehdotetun sadntelyn voimassaoloajaksi on esitetty XX kuukautta.

Liséksi on huomioitava, etté perustuslaki velvoittaa julkisen vallan turvaamaan perusoikeuksien
ja ihmisoikeuksien toteutumista. Tasta voidaan johtaa myds lainséétajain kohdistuva aktiivinen
toimintavelvoite, jonka perusteella lainsadtdjan on ryhdyttava valittomiin toimenpiteisiin lain
kumoamiseksi, mikali valttdmattomyysedellytys perusoikeuksia rajoittavan lainsdadannén voi-
massaololle ei end tayttyisi.
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Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan kasitella tavallisessa lainsadtamisjarjestyk-
sessd. Hallitus pitaa kuitenkin suotavana, etta perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausunnon.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

tyoturvallisuuslain véliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
lisataan tyoturvallisuuslakiin (738/2002) valiaikaisesti uusi [40 b] 8§ seuraavasti:

[40Db] 8
Ty6nantajan oikeus kasitella covid-19-tautiin liittyvia tietoja

TyOnantajalla on oikeus kasitella tietoa tyontekijan covid-19-rokotuksesta tai taman sairasta-
masta covid-19-taudista, jos:

1) ty6hon liittyy ilmeinen vaara altistua covid-19-tautia aiheuttavalla virukselle; ja

2) tieto on tarpeen tydn vaarojen selvittdmisen ja arvioinnin tekemiseen tai tarvittavien toi-
menpiteiden toteuttamiseen virukselle altistumisen ehkaisemiseksi tai véhentdmiseksi.

Tyontekijan on pyydettdessa esitettdva tyonantajalle luotettava selvitys 1 momentissa tarkoi-
tetuista terveystiedoista.

TyOnantajan on nimettava ne henkildt, jotka saavat kasitella 1 momentissa tarkoitettuja ter-
veystietoja, tai maariteltava ne tehtavat, joihin siséltyy ndiden tietojen kasittelya. Tietoja kasit-
televat henkilot eivét saa ilmaista néitd tietoja sivulliselle tydsuhteen aikana eiké sen paattymi-
sen jalkeen. Tydnantajan on sdilytettdva hallussaan olevat tydntekijén terveystiedot erilldén
muista keradmistéan henkilttiedoista. Tiedot on poistettava vélittdmasti sen jalkeen, kun késit-
telylle ei ole 1 momentissa tarkoitettua perustetta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 ja on voimassa paivaan kuuta 20 ..

Helsingissa X.x.20xx

Paaministeri

Sanna Marin

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Valitse kohde.
Valitse kohde.

Laki
[Kopioi sdaddksen nimi tahan]
Eduskunnan paatdksen mukaisesti sdadetaan:

Voimassa oleva laki Ehdotus

#8 #8
[Kopioi momentin teksti tahan] [Kopioi momentin teksti tahan]

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20
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