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LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI LAIKSI EUROOPAN UNIONIN Jé-
SENVALTIOISTA JA EUROJUSTILTA RIKOSASIAA VARTEN SAATUJEN HENKILOTIETOJEN KA-
SITTELYSTA OIKEUSHALLINNON VIRANOMAISISSA JA SIHEN LIHTTYVIKSI LAEIKSI

Oikeusministerid on viitekohdassa mainitulla lausuntopyynndlld pyytanyt Oi-
keusrekisterikeskukselta lausuntoa otsikossa mainitusta luonnoksesta.

Oikeusrekisterikeskus on kiinnittdnyt huomiota luonnoksessa seuraaviin koh-
tiin.

1. Oikeusrekisterikeskuksen rekisterinpidossa olevat rikosasioita sisaltavit henkilorekisterit

1 2009/315/YOS

Oikeusrekisterikeskus toimii rikosrekisterin, sakkorekisterin, séilytysrekisterin
ja oikeushallinnon valtakunnallisen tietojarjestelman rekisterinpitgjana. Rikos-
rekisterissd, sakkorekisterisséd ja sailytysrekisterissa kéasitellddn luonnoksen
soveltamisalaan kuuluvia rikosasiatietoja.

Rikosrekisterijiarjestelma on otettu kayttédn kevaalla 2013 ja jarjestelma si-
saltda uutena jarjestelmanad mm. lokitietojarjestelméan. Osa rikosrekiserista on
edelleen manuaalista aineistoa. Rikosrekisterin manuaalinen aineisto on van-
hoja tuomiotietoja, joita ei ole siirretty osaksi rikosrekisterijarjestelmaa.

Sdilytysrekisteri on jarjestelmana uusi ja otettu kdyttéén kevaalla 2012, sa-
maan aikaan kun rikosrekisteritietojen vaihtoon velvoittava neuvoston puite-
paatés ' pantiin taytantoon EU -rikosrekisterilailla. Sailytysrekisteri sisaltaa
uutena henkildrekisterina lokitietojarjestelman.

Sakkorekisteri on rakennettu taytantédénpanotehtaviad ajatellen ja on raken-
teeltaan monimutkainen ja taysin erityyppinen rikos- ja sailytysrekisterin kans-
sa. Jarjestelma on jo yksitoista vuotta vanha ja alkaa olla elinkaarensa siina
vaiheessa, ettd mittavia muutoksia jarjestelméén ei ole tarkoituksenmukaista
tehda. Sakkorekisteri sisdltdd mm. tietoja muista EU -jasenvaltioista taytéan-
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toonpantaviksi saapuvista paatdksista. Osa paatoksista, joita ei voida tallen-
taa sakkorekisterijarjesteimaan, sailytetdan rekisterin manuaalisessa osassa.

Oikeushallinnon valtakunnallinen tietojarjestelma

Oikeushallinnon valtakunnallisen tietojarjestelman ratkaisu ja paatésilmoitus-
jarjestelmaan kuuluvissa, syyttajan rikosasioiden kasittely- ja asianhallintajar-
jestelméasséa (Sakari) tuomioistuinten rikostuomiosovelluksessa (RITU) ja tuo-
mioistuinten asiankasittelyjarjestelméassa (Tuomas) saatetaan kasitella luon-
noksen soveltamisalaan kuuluvia rikosasiatietoja. Tulevaisuudessa aineisto-
pankki -jérjestelma (AIPA) tulee korvaamaan Sakarin, RITU:n ja Tuomaksen
ja késiteltavat asiat siirtyvan uuteen jarjestelmaan.

Oikeusrekisterikeskus on edella mainittujen Sakarin, RITU:n ja Tuomaksen,
seka tulevaisuudessa AIPA:n rekisterinpitdja, mutta vastuu jarjestelmien ke-
hittdmis- ja kdyttopalveluiden jarjestdmisesta kuuluu oikeusministeridlle 2. Oi-
keusministerion AIPA -hanketoimistoa, joka on kokonaisvastuussa hankkeen
edistamisesta, tulisi myds kuulla luonnoksen vaikutuksista hankekokonaisuu-
teen ja siihen liittyviin, soveltamisalaan kuuluvia, rikosasiatietoja sisaltaviin
henkilorekistereihin.

Oikeusrekisterikeskus ei ota tassa lausunnossaan kantaa muihin kuin rikosre-
kisterin, sakkorekisterin ja sailytysrekisterin tietosisédltéon ja mahdollisiin jar-
jestelmamuutoksiin kustannuksineen.

2. Rikosasiatietojen kdsittely muihin kuin alkuperdiseen kédyttotarkoitukseen, 3 §

Oikeusrekisterikeskukselle toimitetaan ehdotetun sadaddksen soveltamisalaan
kuuluvia rikosasiatietoja toisista EU -jdsenvaltioista useaan eri kayttdtarkoituk-
seen. Tietoja merkitadn sailytysrekisteriin, rikosrekisteriin ja sakkorekisteriin.
Tietojen luovuttaminen salassa pidettévista rekistereistd on saadelty tarkasti
erityislaeilla. Seuraavissa kappaleissa on kuvattu soveltamisalaan kuuluvien
tietojen kasittelya ja luovuttamista mainituissa rekistereissa.

Sailytysrekisteriin merkittavit tiedot ja CRIS -jarjestelma

Rikosrekisteritietojen valittdminen EU -jasenvaltioiden valilla tapahtuu hajaute-
tun tietotekniikkajarjestelman (ECRIS) valitykselld ja Suomessa tietojen valit-
tdmiseen on kaytdssa kansallinen CRIS -jarjestelma. EU -rikosrekisterilain 22
§ erityissddnnoksen mukaan tietoja, jotka on saatu toisesta jasenvaltiosta
pyynnon perusteella, saa kayttda ainoastaan pyynnon perusteena olevaa tar-
koitusta varten tai yleista turvallisuutta koskevan vélittémén ja vakavan uhan
torjumiseksi.

Tietojen edelleen luovuttamisen rajoitus ei koske toisen jésenvaltion iimoitta-
mia, Suomen kansalaiselle annettuja rikostuomioita, jotka merkitaan sailytys-
rekisteriin.

2 Laki oikeushallinnon valtakunnallisesta tietojarjestelmasta 7 §
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EU -rikosrekisterilain 3 luvussa saadettyyn sailytysrekisteriin merkitdan tiedot
toisen EU -jasenvaltion rikostuomioistuimen ratkaisusta, joka on annettu Suo-
men kansalaiselle ja merkitty toisen EU -jasenvaltion kansalliseen rikosrekis-
teriin. EU -rikosrekisterilain 8 §:n mukaan sailytysrekisterin kayttdtarkoitus on
tietojen sailyttdminen ja edelleen luovuttaminen toisille jasenvaltioille ja Suo-
men viranomaisille seké rikosrekisteriin merkitseminen.

Sailytysrekisterin tietoja voidaan luovuttaa rikosasian kasittelya varten syytta-
ja- tai esitutkintaviranomaiselle tai rekisterdidylle henkildlle itselleen 2.

Rikosrekisteriin merkittavit tiedot

Rikosrekisteriin voidaan merkita tiedot tuomioistuinratkaisuista, joilla Suomen
kansalainen tai Suomessa pysyvasti asuva ulkomaalainen on tuomittu ulko-
mailla rikosrekisteriin merkittdvdan seuraamukseen. Merkintd tehdaan, mikali
rikosrekisterilain 2 § 2 momentin edellytykset tayttyvat. limoitukset toisessa
EU -jasenvaltiossa annetuista rikostuomioista toimitetaan neuvoston puite-
paatdksen 2009/315/YOS ja kansallisen EU -rikosrekisterilain mukaisesti.

Rikosrekisteritietojen luovuttamisesta sdadetaan yksiselitteisesti rikosrekisteri-
laissa . Rikosrekisterin tietoja kaytetdaan paitsi rikosoikeudellisten seuraamuk-
sen maaradmistd ja tdytdntddnpanoa varten, myds henkildén luotettavuuden
tai henkilokohtaisen soveltuvuuden arvioimiseksi °. Rikosrekisteriin merkitty
toisesta EU -jasenvaltiosta saatu tieto luovutetaan, kun tietojen luovutukselle
on rikosrekisterilain mukainen laillinen peruste, eika luovutukselle ole asetettu
tietojen luovuttamisen estavia ehtoja °.

Tiedot rikosrekisteristd luovutetaan otteella. Viranomaiselle tai henkildlle itsel-
leen luovutettava rikosrekisteriote siséltdd myos toisen jasenvaltion ilmoitta-
man tiedon rikostuomiosta, jos se on merkitty edelléd mainitun mukaisin perus-
terin rikosrekisteriin. Viranomaiselle luovutettuja tietoja koskee rikosrekisteri-
lain 11 § mukainen edelleen luovutuskielto.

Sakkorekisteriin merkittivat tiedot

Sakkorekisteriin merkitdan toisesta EU -jasenvaltiosta sakkopuitepdatdksen *
tai konfiskaatiopuitepaatoksen ® nojalla taytantoonpantaviksi saapuvista paa-
toksista. Ne paatdkset, joita ei voida syysté tai toisesta syottaa sakkorekisteri-
jarjestelmaan, pidetdan manuaalisessa rekisterissa.

Tiedot sakkorekisteristad luovutetaan otteella ja tiedot voidaan luovuttaa sakon
taytéantdéonpanolain 50 § mukaan taytantéénpanotehtavien suorittamista var-
ten ulosotto-, poliisi-, ja vankeinhoitoviranomaisille seka haastemiehille. Sak-
korekisterin tietoja kaytetdan myds luotettavuuden ja henkildkohtaisen sovel-

3 EU -rikosrekisterilaki 11 §

4 Rikosrekisterilaki 3 §

5 Rikosrekisterilaki 1 § 2 ja 3 mom

6 EU -rikosrekisterilaki 9 § 4 mom ja rikosrekisterilaki 5 § 1 mom

7 2005/214/YOS

8 2006/783/Y0S
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tuvuuden arvioimiseksi ja luovutetaan niille viranomaisille, joiden oikeudesta
tietojen saamiseen saadetdan erikseen lailla.

Sakkorekisterin ote siséltda tiedot myds toisessa jasenvaltiossa tuomitusta
sakkorangaistuksesta, jos se pannaan taytantdén sakon taytantodnpanolain
mukaisesti ja on merkitty sakkorekisterijarjesteimaan.

3. Rikosasiatietojen poistamiselle ilmoitettujen méiériaikojen noudattaminen, 4 §

Pykalan 1 momentissa sédadettaisiin velvollisuudesta noudattaa rikosasiatie-

dot antaneen, toisen EU:n jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen, ilmoitta-
maa maaraaikaa, jonka paattyessa tietojen vastaanottajan on poistettava tie-
dot tai tarkistettava niiden tarpeellisuus. Saados ei aiheuttaisi muutoksia Oi-

keusrekisterikeskuksen jarjestelmiin. Tietojen poistosta soveltamisalaan kuu-
luvia Oikeusrekisterikeskuksen rekisterinpidossa kuuluvien rekisterien osalta
on saadetty erityislaeilla.

Rikosrekisteri ja sdilytysrekisteri

Rikosrekisterin osalta on sdadetty poikkeuksesta kansallisiin poistosdannok-
siin, mik&li tieto on saatu toisesta EU -jasenvaltiosta. Poikkeuksen mukaan
poisto tehd&an, jos tiedot toimittanut jasenvaltio iimoittaa tiedon poistamisesta
omasta rekisteristaan ° ennen kuin tieto kansallisen poistosdanndksen mu-
kaan tulisi poistaa. Sailytysrekisterista tieto poistetaan kun tiedon toimittanut
jasenvaltio ilmoittaa poistosta ™.

Sakkorekisteri ja oikeushallinnon valtakunnallinen tietojérjestelma

Sakkorekisterin ja oikeushallinnon valtakunnallisen tietojarjestelmén osalta
poikkeuksia poistosaantdihin ei ole saadetty.

Sakkorekisterista tieto poistetaan sakon tdytantédnpanolain 52 § mukaisesti
viiden vuoden kuluttua seuraamuksen taytdntdénpanon paattymisestd. Sa-
maa poistosdadosta noudatetaan myds sen tiedon osalta, joka on saatu toi-
sesta EU -jasenvaltiosta. Tieto on mahdollista poistaa myds ennen téta, jos
tiedon toimittanut jdsenvaltio iimoittaa tiedon poistamisesta ennen kansallista
poistoaikaa

Oikeushallinnon valtakunnallisen tietojérjestelman ratkaisu- ja paatostietojar-
jestelmésta tiedot poistetaan vuoden kuluessa siitd, kun rekisterimerkintojen
tekemista varten valitetyt tiedot on toimitettu toiselle viranomaiselle tai loppu-
tulosta koskevat merkinnat viiden vuoden kuluttua lainvoimaisesta ratkaisusta.

Diaari- ja asianhallintatietojen valtakunnallisesta kasittelyjéarjestelmasté tiedot
poistetaan vuoden kuluessa ratkaisusta.

4. Rikosasiatietojen siilyttiminen rekisterdidyn oikeutettujen etujen suojaamiseksi, 5 §

9 Rikosrekisterilaki 10.3 §
10 EU -rikosrekisterilaki 12 §
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Pykélassa saadettaisiin poikkeus lain soveltamisasiaan kuuluvien rikosasiatie-
tojen rekisterikohtaisille poistosaanndéille. Saantely velvoittaisi sailyttdmaan ri-
kosasiatiedon, poistosdanndksistd huolimatta, tilanteissa, kun on perusteltua
syytd uskoa, ettd poistaminen haittaisi rekisterdidyn oikeutettuja etuja.

Rikosrekisterin, sakkorekisterin, séilytysrekisterin ja oikeushallinnon valtakun-
nallisen tietojarjestelman tietojen poistamisesta sdddetdan erityislaissa. Pois-
tosdannokset on kuvattu osiossa 3. Poistot tapahtuvat automaattisen tietojen-
kasittelyn avulla pidettavistad rekistereistd automaattisesti ja rekisterien mah-
dollisesta manuaalisesta osasta tai kokonaan manuaalirekisterind pidettavas-
ta rekisteristd manuaalipoistona tuhoamalla asiakirjat.

Myds korjatut tiedot poistetaan kunkin rekisterin poistosdannésten mukaisesti,
eiké poistosaannoksesta poiketa sen perusteella, etta rekisteritieto on ollut vir-
heellinen ja sitd on sen rekisteritiedon elinkaaren aikana korjattu virheen
VUOKSI.

4.1. Tietojarjesteimamuutokset koskien 5 §:n mukaista rikosasiatietojen
sdilyttdmista

Mikali lain soveltamisalaan kuuluvan rikosasiatiedon osalta sailyttdminen tie-
tojéarjestelmassa tulee poikkeustapauksessa mahdollistaa, vaatii se jarjestel-
mamuutoksia rikosrekisteriin, sakkorekisteriin ja sailytysrekisteriin. Jarjestel-
mamuutoksissa tulisi huomioida, etta lainkohdan mukaisessa poikkeustapauk-
sessa sdilytetty tieto ei saa olla késiteltavissa muussa, kun siiné tapauksessa,
joka esti poistamisen. Kasittely muilta kuin rekisterinpitdjan loppukayttajilta tu-
lisi estaa.

Jarjestelmamuutokset rikosrekisteriin ja sailytysrekisteriin tulisivat olemaan
kohtuullisia ja sakkorekisteriin mittavia. Jarjestelmatoimittajilta ei ole mahdol-
lista saada tarkkaa kustannusarviota ennen maksullista jarjestelmamaaritte-
lya.

Suuntaa antavat, ei sitovat arviot on merkitty taulukkoon 1.

Rekisteri!jérj_e;tefmﬁ _Kus_'tan;zusawie

Sakkorekisteri 39.000 €

Rikosrekisteri 13.000 €

Sailytysrekisteri 11.000 €
Taulukko 1.

5. Rekisterdidyn tarkastusoikeutta koskeva 10 §

Pykéldan ehdotetaan otettavaksi henkilétietolain tarkastusoikeutta koskeva 26
§:43 taydentava saannds, jossa saadettaisiin soveltamisalassa olevia rikos-
asiatietoja koskevan késittelyn lokitietojen tarkastusoikeudesta viimeisen kulu-
neen vuoden ajalta.
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11 KHO:2014:69
12 KHO:2014:69

Henkildrekisterin kayttoon liittyvat lokitiedot eivat kuulu henkilotietolain omien
tietojen tarkastusoikeuden piiriin. Lokitietoja henkilorekisterijarjestelmien kay-
tosta voidaan joissain tapauksissa pitaa salassa pidettavina julkisuuslain 24.1
§ 7 kohdan mukaan . Edellytyksend salassapidolle on s&dddéksen mukaan
se, ettd tiedon antaminen ei vaarantaisi turvajarjestelyjen toteutumista.

Salassa pidettdvien lokitietojen luovutus on oikeuskaytdnnén mukaan ollut
mahdollista ainoastaan julkisuuslain 11 §:n asianosaisen tiedonsaantioikeu-
den nojalla . Luonnokseen kirjattu lokitietojen tarkastusoikeus kaikkiin oi-
keushallinnon henkilorekistereihin, hénta koskevien lain soveltamisalaan kuu-
luvien rikosasiatietojen osalta, laajentaisi rekisterdidyn tarkastusoikeutta myos
sakkorekisterin lokitietoihin.

Rikosrekisterin ja sdilytysrekisterin tietojen tarkastaminen

Rekisterdidyn oikeudesta lokitietoihin on saadetty erikseen rikosrekisterilain
6.8 §:ssd ja sailytysrekisterin osalta EU -rikosrekisterilain 13 §:ssa. Molem-
missa saddoksissa luodaan rekisterdidylle oikeus saada tieto siita, kenelle ja
mihin tarkoitukseen hdnesta on annettu tietoja automaattisen tietojenkasitte-
lyn avulla pidettavasté rekisteristéd viimeisen vuoden aikana. Rikosrekisterijar-
jestelmaéan ja séilytysrekisteriin on rakennettu automaattinen lokitus kaikesta
tietojen kasittelysta. Lokitiedot pysyvat tallessa jérjestelmésséa viiden vuoden
ajan kasittelyhetkesta.

Oikeushallinnon valtakunnallinen tietojarjestelma ja sakkorekisteri

Oikeushallinnon valtakunnallista tietojarjestelm&da koskevaan s&addkseen,
eika lakiin sakon taytantoonpanosta sakkorekisterin osalta, ei ole erikseen Kir-
jattu tarkastusoikeutta lokitietoihin, eiké jérjestelmiin ole toteutettu tietojen kéa-
sittelyn lokitusta niin, ettd tieto kasittelysta viimeisen vuoden aikana olisi mah-
dollista luovuttaa.

5.1 Tietojdrjestelmdamuutokset koskien 10 §:n mukaista lokitietojen tar-
kastusoikeutta

Rikosrekisterin ja sdilytysrekisterin osalta lokitietojen tarkastamiseen liittyvat
toiminnallisuudet on jo toteutettu, joten kustannuksia aiheutuisi ainoastaan
sakkorekisterin lokitietojarjestelman rakentamisesta.

Vaikka ehdotetun sdddoksen mukaan tarkastusoikeus koskisi ainoastaan sen
soveltamisalaan kuuluvia rikosasiatietoja, tarkoituksenmukaista olisi toteuttaa
lokitietojen tarkastamiseen liittyvat muutokset sakkorekisteriin niin, ettd se
koskisi kaikkia viimeisen vuoden aikana luovutettuja tietoja.

Huomion arvoista on, ettd sakkorekisterijarjestelma on ainoastaan Oikeusre-
kisterikeskuksen virkamiesten kaytdssa oleva jarjestelma, joten loppukayttajia
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on kokonaisuudessaan alle viisikymmentd. Kattavaa lokitietojarjestelmaa ei
ole toteutettu sakkorekisteriin, koska loppukayttgjid on vahan ja jarjestelmé on
elinkaarensa siind vaiheessa, ettd mittavia muutoksia ei ole tarkoituksenmu-
kaista toteuttaa.

Suuntaa antavan arvion mukaan lokitietojarjestelman rakentamisen kustan-
nukset olisivat noin 130.000 €. Tarkempaa kustannusarviota on mahdotonta
antaa ilman maksullista jarjestelmamaarittelya.

6. Rikosasiatietojen luovutuksen kirjaaminen, 12 §

9. Yhteenveto

Pykélassa saadettaisiin velvollisuudesta kirjata soveltamisalaan kuuluvien tie-
tojen luovutus. Kirjaaminen jarjestettdisiin sdhkdiselld lokilla tai manuaalisesti.

Rikosrekisterin ja sdilytysrekisteri

Rikosrekisterijarjestelmaan ja sailytysrekisteriin on rakennettu automaattinen
lokitus kaikesta tietojen kasittelysta, myods tietojen luovuttamisesta. Lokitiedot
pysyvat tallessa jarjesteliméassé viiden vuoden ajan kasittelyhetkesta. Jarjes-
telmamuutoksia rikosrekisteriin ja sailytysrekisteriin ei nain ollen olisi tarpeen
talté osin tehda.

Sakkorekisteri

Sakkorekisterin osalta luovutuksen kirjaaminen voitaisiin toteuttaa samalla
kun rakennetaan lokitietojarjestelma, joten kustannukset on otettu huomioon
kohdan 5.1 kustannusarviossa.

Oikeusrekisterikeskuksen kaytossa olevien jarjestelmien kehittdmismaarara-
hat ovat olleet useamman vuoden alimitoitetut tarpeisiin ndhden. Toimintaa on
jouduttu rahoittamaan lis&budjettimenettelylla ja virasto on hakenut loppuvuo-
desta 2014 pysyvaa tasokorotusta tietojarjestelmamenoihinsa.

Jarjestelmékustannukset, erityisesti sakkorekisterijarjestelmaan tulevat ole-
maan suuntaa antavan arvion mukaan erittdin merkittavid. Mikali luonnos hal-
lituksen esitykseksi aiotaan vieda eteenpain muodossa, joka aiheuttaa Oi-
keusrekisterikeskukselle jérjestelmékustannuksia, tulee kustannukset kattaa
erillisrahoituksella irrallaan viraston omista kehitysqxéérérahoista.

Johtaja Ritva-Liisa Raatikainen

Rekisteripaailikko Teemu Mikkola
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Telefax Sahkdposti
PL 157 Vanajantie 10 B

13101 Hameenlinna

13110 Hameenlinna 029 56 65631 029 56 65703 oikeusrekisterikeskus@om.fi






