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Sosiaali- ja terveysministerio

Lausuntopyyntéonne 21.5.2024 (Asianumerot VN/31908/2023 ja STM093:00/2023)

Valviran lausunto

Luonnos

Sosiaali- ja terveysministerid on pyytanyt Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja val-
vontavirastoa (Valvira) antamaan lausunnon luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi laiksi terveydenhuoltolain muuttamisesta seka siihen liittyviksi laeiksi
(jaliempana luonnos).

Sosiaali- ja terveysministerid pyytaa lisdksi kommentteja erillisesta sosiaali-
paivystysta koskevasta muistiosta (jaljiempana muistio).

Valvira katsoo, ettd luonnoksen vaikutusarvioinnin osiossa olisi hyva kasitella
aiempien vastaavien muutosten (erit. muutokset 1.1.2017) vaikutuksia, mika
auttaisi arvioimaan myos nyt ehdotettuja muutoksia. Yksi edellisessa muutok-
sessa ongelmia aiheuttanut asia olivat erikoissairaanhoidon ja perustervey-
denhuollon erilliset ajanvaraus- ja potilastietojarjestelmat. Jarjestelmien erilli-
syys vaikeutti potilaan hoidon jarjestamista perusterveydenhuollossa paivys-
tyskaynnin jalkeen. Tietojarjestelmien kokonaisarkkitehtuurin ongelmat olivat
ajankohtaisia myds hyvinvointialueiden aloittaessa toimintansa.

Valvira toteaa yleisesti, etta jos lain tasolla maaritetdan paikkakuntakohtai-
sesti, missa sairaalat voivat sijaita ja millaista toimintaa niissa voidaan harjoit-
taa (esim. tietynlainen leikkaustoiminta tai paivystys), palvelunjarjestajien har-
kintavalta jarjestaa terveydenhuollon palvelut alueen tarpeiden mukaisesti va-
henee. Lisaksi toiminnan joustava kehittaminen tai siirtdminen toiselle paikka-
kunnalle esimerkiksi logistisesti tai taloudellisesti parempaan sijaintiin ei ole
mahdollista kuin lakia muuttamalla. Ehdotetut muutokset ovat myds ristirii-
dassa sosiaalipaivystyksesta laaditun muistion kanssa, jossa johtavana aja-
tuksena on saantelyn vahentaminen.

Valvira pitda hyvana, etta luonnoksessa kasitellaan ja korostetaan useissa
kohdissa (ainakin s. 57-58, 67 ja 92) perusterveydenhuollon palveluiden tar-
keytta, painopisteen siirtdmista perustason palveluihin ja my6és nopean hoitoon
paasyn merkitysta. Valvira toteaa, etta riittdvat perusterveydenhuollon palvelut
ja kiireelliset vastaanotot my0s ilta-aikaan vahentavat yoaikaisten paivystys-
palveluiden tarvetta. Valvira katsoo, etta luonnoksessa tulisi arvioida, miten
hallituksen kehysriihessa sovitut lievennykset perusterveydenhuollon kiireetto-
maan hoitoon paasyn enimmaisaikoihin vaikuttavat tahan lahtokohtaan.
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Luonnoksessa on mainittu useissa kohdissa digitaalisten ja muiden etapalve-
luiden monipuoliset mahdollisuudet sote-palveluiden kehittdmisessa. Valvira
toteaa, etta terveydenhuollossa vain etapalveluilla toteutettavaksi soveltuva
osa potilaan hoidosta voi perustua esimerkiksi videon valityksella verkossa tai
alypuhelimella valitettyihin tietoihin ja dokumentteihin. Etapalveluun on oltava
potilaan tietoinen suostumus, jonka han voi myos halutessaan peruuttaa
my0os palvelun aikana. Potilaalle on tarvittaessa varattava mahdollisuus hen-
kilokohtaiseen vastaanottokayntiin, tai hanet tulee ohjata vastaanotolle muu-
hun hoitopaikkaan. Ammattihenkilon on arvioitava huolellisesti, voidaanko an-
nettava palvelu toteuttaa etdpalveluna. Palvelu ei sovellu etapalveluksi, jos
hoidon tarpeen arviointi edellyttda esimerkiksi potilaan fyysista tutkimista tai
jos arvioidaan hanen itsemaaraamisoikeutensa rajoittamista. Ammattihenkilon
tulee arvioida yksildllisesti jokaisella kayntikerralla, soveltuuko potilas hoidet-
tavaksi etayhteyden valityksella.

Valvira katsoo, ettd uudistuksen yhteydessa tulisi sdataa keskittamis- ja pai-
vystysasetusten noudattamisen ja toteutumisen tiedonkeruusta. Tiedonke-
ruusta oli sdadetty keskittAmisasetuksen 8 §:ssa ja paivystysasetuksen

21 §:ssd, mutta saannokset kumottiin 1.1.2023, eika tiedonkeruuvastuuta ole
ajankohtaisesti kenellakaan. Riittavien ja oikeiden tietojen puute tekee tehok-
kaasta tai ylipaansa valvonnasta lahes mahdotonta. Esimerkiksi Lapin kes-
kussairaalan tiedoissa (s. 81) ei ole mainittu, ettd keskittamisasetuksen mu-
kaisten leikkausmaarien alittamisista olisi sovittu keskittamisasetuksen 7 §:n 4
momentin mukaisesti.

Valvira toteaa, ettd luonnoksessa on todettu toisaalta (s. 45), ettéd 60 % ja toi-
saalta (s. 139), ettd 90 % ulkomailla 1daketiedetta opiskelevista suunnittelee
palaavansa Suomeen. Ero on merkittava, ja hallituksen esitykseen tulisi kir-
jata oikea luku.

Luonnoksen sivu 48: Lahihoitajan ammattinimikkeiden laillistusten maaraa on
ollut muutaman vuoden ajan laskusuuntainen, mutta se nousi kasvuun
vuonna 2023. Valvira toteaa, etta [ahihoitaja on nimikesuojattu, ei laillistettu,
sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkild.

Valvira toteaa, ettd ainakin luonnoksen sivuilla 58, 115 ja 167 on kaytetty ter-
miad hoitotakuu, joka on kansankielinen ilmaus ja jota tulisi valttaa. Termi on
maaritelty luonnoksen sivulla 9, mutta sita ei tulisi kuitenkaan kayttaa tarkoi-
tettaessa kiireettomaan hoitoon paasyn enimmaisaikoja.

Luonnoksen mukaan (s. 130) psykiatristen sairaalaosastojen paivystystoimin-
nan osalta esitetdan, ettd se saisi jatkua tarpeen mukaisesti. Valvira toteaa
yleisesti, etta psykiatrian paivystyksen jarjestaminen yhdessa muiden paivys-
tysten kanssa lisaa potilasturvallisuutta mahdollistamalla tarvittaessa psykiat-
risen potilaan somaattisen hoidon tarpeen arvion. Taman vuoksi Valviran na-
kemyksen mukaan esimerkiksi Kouvolaa koskevan ratkaisun eri vaikutuksia
tulee tarkastella huolella.
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Pykéalakohtaiset kommentit

Terveydenhuoltolain 45 §

45 §&:n 3 mom.: "Leikkaustoiminta, joka edellyttaa leikkaussaliolosuhteita ja
anestesiaa, tulee keskittda 50 §:n 3—5 momentissa tarkoitettuihin sairaaloihin,
joissa on monierikoisalainen ymparivuorokautinen paivystys.”

Valvira toteaa, ettei termia monierikoisalainen kayteta luonnoksessa johdon-
mukaisesti. Ehdotetussa 45 §:n 3 momentissa viitataan 50 §:n 3—5 momen-
teissa tarkoitettuihin sairaaloihin, mutta kyseisissa momenteissa termia mo-
nierikoisalainen kaytetaan vain 5 momentissa. Ehdotetussa 50 §:n 3 momen-
tissa puhutaan (lihavointi Valviran) sairaaloista, joissa on jarjestettava ympari-
vuorokautinen paivystys, joka pystyy tarjoamaan laajasti palveluita use-
alla ladketieteen erikoisalalla ja ehdotetussa 4 momentissa sairaaloista,
joissa on jarjestettava ymparivuorokautinen paivystys, jossa on tarvittavien
erikoisalojen riittdva osaaminen ja valmius vaeston tavanomaisten Kii-
reellisten terveysongelmien hoitamiseksi (4 mom.). Ehdotuksesta tulisi il-
meta selvasti, ovatko kaikki ehdotetun 50 §:n 3—-5 momenteissa tarkoitetut
sairaalat sairaaloita, joissa on 45 §:n 3 momentin tarkoittama monierikoisalai-
nen ymparivuorokautinen paivystys kayttdamalla myos 50 §:n 3 ja 4 momen-
teissa termia monierikoisalainen.

45 §:n 4 mom. (lihavointi Valviran): "Sen estamatta, mitd 3 momentissa saa-
detaan, osaa leikkaussaliolosuhteita ja anestesiaa edellyttavasta paivakirurgi-
asta ja lyhytjalkihoitoisesta eri erikoisalojen leikkaustoiminnasta voidaan suo-
rittaa my0Os hyvinvointialueiden Kemissa, Oulaisissa, Salossa, Savonlinnassa
ja Valkeakoskella sijaitsevissa sairaaloissa ja HUS-yhtyman sairaaloissa, jos
hyvinvointialue ja HUS-yhtyma varmistaa osaamisen, laadun ja potilas-
turvallisuuden toteutumisen ja jos asiasta on sovittu sosiaali- ja terveyden-
huollon jarjestamisesta annetun lain 36 §:ssa tarkoitetussa yhteistydsopimuk-
sessa. Leikkaustoiminnan yllapitdminen naissa sairaaloissa ei saa vaa-
rantaa henkil6ston riittavyytta yliopistollisissa sairaaloissa tai keskus-
sairaaloissa taikka hyvinvointialueen tai HUS-yhtyman taloudellista kan-
tokykya tai muuten jarjestamisvastuun toteutumista.”

Valvira katsoo, etta lihavoidut kohdat sisaltavat paljon harkintavaltaa ja etta
sen kayttamisessa huomioon otettavia seikkoja tulisi kokonaisuudessaan
avata tarkemmin laissa ja sen esitdissa.

Valvira esittdd myo6s harkittavaksi, tulisiko momentissa olla selvyyden vuoksi
maininta siita, ettd lainkohdassa tarkoitetuista toimenpiteista sdadetaan pyka-
I&n 8 momentin mukaisesti valtioneuvoston asetuksella.

45 §:n 5 mom. (lihavointi Valviran): "Sellaisia anestesiologista osaamista
edellyttavia kevytta nukutusta tai puudutusta vaativia toimenpiteita, jotka voi-
daan potilasturvallisesti toteuttaa tavanomaisessa terveydenhuollon toimiti-
lassa ilman erityislaitteita ja jotka edellyttavat vain lyhytaikaista potilaan jalki-
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seurantaa, voidaan lisdksi tehda muussakin terveydenhuollon toimintayksi-
kdssa, jos hyvinvointialue, Helsingin kaupunki tai HUS-yhtyma varmis-
taa osaamisen, laadun ja potilasturvallisuuden toteutumisen.”

Valvira katsoo, etta lihavoitu kohta sisaltaa paljon harkintavaltaa ja etta sen
kayttamisessa huomioon otettavia seikkoja tulisi kokonaisuudessaan avata
tarkemmin laissa ja sen esitdissa.

Valvira toteaa myds, etta 45 §:n 5 momentissa kaytetyt ilmaisut kevyt nukutus
tai puudutus seka tavanomainen terveydenhuollon toimitila eivat ole tervey-
denhuollossa kaytettyja termeja. Ne ovat epatarkkoja, eika niita tulisi kayttaa
lakitekstissa, vaikka momentin mukaisista toimenpiteista on tarkoitus saataa
valtioneuvoston asetuksella. Mydskaan termi erityislaite ei ole lainkaan selva.
Valvira esittda harkittavaksi, voisiko 5 momentin kirjoittaa esimerkiksi seuraa-
vassa muodossa:

"Osa anestesiologista osaamista edellyttavista toimenpiteista voidaan tehda
lisdksi muussakin terveydenhuollon toimintayksikéssa, jos hyvinvointialue,
Helsingin kaupunki tai HUS-yhtyma varmistaa osaamisen, laadun ja potilas-
turvallisuuden toteutumisen. Momentissa tarkoitetuista toimenpiteista saade-
tdan pykalan 8 momentin mukaisesti valtioneuvoston asetuksella.”

Tama edellyttaisi, etta edella mainittujen ilmausten sisaltd avattaisiin asetuk-
sessa tai sen muistiossa. Lainkohdassa olisi joka tapauksessa hyva olla viit-
taus pykalan 8 momenttiin vastaavalla tavalla kuin 4 momentissa (ks. ed.).

45 §:n 6 mom. Luonnoksen mukaan pykalan 6 momentissa saadettaisiin
edellytyksista, joiden tayttyessa 3—5 momentissa tarkoitettua leikkaustoimin-
taa ja toimenpiteitd voi hankkia yksityisilta palveluntuottajilta.

Valvira toteaa, ettd sana yksityinen on vain momentin viimeisessa virkkeessa,
mutta luonnoksen mukaan momentissa saadetaan siis nimenomaan palvelui-
den hankkimisesta yksityisiltd palveluntuottajilta. Valvira esittda harkittavaksi,
tulisiko sana yksityinen olla momentin jokaisessa virkkeessa tai tulisiko mo-

mentin kieliasua muuttaa niin, ettad kyseinen paaperiaate ilmenisi selkedmmin.

45 §:n 8 mom.: Valvira pitda hyvana ja valttamattémana, etta pykalan 4 ja
5 momentin mukaisista leikkauksista ja toimenpiteistd saadetaan tyhjentavasti
asetuksella (ks. myds ed. 45 §:n 4 ja 5 momentista lausuttu).

50 §:n 2 mom. (lihavointi Valviran): "Hyvinvointialueen seké Uudellamaalla
hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin on jarjestettava terveydenhuollon
ilta-ajan ja viikonlopun paivaaikainen perusterveydenhuollon kiireellinen vas-
taanottotoiminta terveydenhuollon toimintayksikdssa silloin, kun vaeston
palvelutarve ja palvelujen saavutettavuus sita edellyttaa.”

Valvira katsoo, etta lihavoitu kohta siséltaa paljon harkintavaltaa ja etta sen
kayttdmisessa huomioon otettavia seikkoja tulisi kokonaisuudessaan avata
tarkemmin laissa ja sen esit0issa.
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50 §:n 5 mom. Valvira katsoo, ettd momentti sisaltda kokonaisuudessaan pal-
jon harkintavaltaa ja ettad sen kayttdmisessa huomioon otettavia seikkoja tulisi
kokonaisuudessaan avata tarkemmin laissa ja sen esitdissa ottaen erityisesti
huomioon, ettd kyse on vain HUS-yhtymaa koskevasta poikkeussaanndsta.

50 §:n 6 mom. (lihavointi Valviran): "Ymparivuorokautista perusterveyden-
huollon tai akuuttilddketieteen paivystysta saa yllapitda Lapin hyvinvointialue
Ivalossa ja Kemissa, Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue Kuusamossa ja
Etela-Savon hyvinvointialue Savonlinnassa, jos palveluiden saavutettavuus
sita edellyttaa eika vaeston tarvitsemia kiireellisen hoidon palveluita
voida riittavasti turvata ensihoitopalvelun ja muiden paivystysyksikoi-
den avulla seka Pohjanmaan hyvinvointialue Pietarsaaressa ja HUS- yhtyma
Raaseporissa, jos yllapito tukee kielioikeuksien toteutumista.”

Valvira katsoo, etta lihavoidut kohdat sisaltavat paljon harkintavaltaa ja etta
sen kayttamisessa huomioon otettavia seikkoja tulisi kokonaisuudessaan
avata tarkemmin laissa ja sen esitdissa.

50 §:n 7 mom.: Valvira esittaa harkittavaksi, tulisiko laissa tai sen esitdissa
maarittaa tarkemmin, mita tarkoitetaan vaestolle avoimella terveydenhuollon
paivystyksella. Valvira pitaa lisaksi hyvana, ettei synnytyksia koskevaa saan-
telya muuteta ja esittaa harkittavaksi, tulisiko momentissa olla nimenomainen
maininta 9 momentin mukaisesta poikkeamismahdollisuudesta.

50 §:n 8 mom.: "Paivystavissa yksikdissa on oltava riittdvat voimavarat ja
osaaminen, jotta hoidon laatu, vaikuttavuus ja potilasturvallisuus toteutuvat.
Yhteistydsopimuksessa on paivystyksesta sovittaessa otettava huomioon va-
estdn palvelutarve, paivystyspisteiden valiset etdisyydet, ensihoitopalvelu,
henkiloston riittdvyys ja hyvinvointialueiden taloudellinen kantokyky ja muuten
hyvinvointialueiden, Helsingin kaupungin ja HUS-yhtyman jarjestamisvastuun
toteutuminen. Paivystyksesta sovittaessa on otettava huomioon hyvinvointi-
alueen, Helsingin kaupungin ja HUS-yhtyman mahdollisuus tehda yhteistyéta
muidenkin kuin samaan yhteistydalueeseen kuuluvien hyvinvointialueiden,
Helsingin kaupungin ja HUS-yhtyman kanssa.”

Valvira katsoo, ettd momentti sisaltda kokonaisuudessaan paljon harkintaval-
taa ja ettd sen kayttdmisessa huomioon otettavia seikkoja tulisi kokonaisuu-
dessaan avata tarkemmin laissa ja sen esitdissa. Valvira esittaa lisdksi harkit-
tavaksi, onko lainkohdan paikka 8 momenttina paras mahdollinen, vai voisiko
lainkohta olla 2 momenttina.

50 §:n 9 mom. (lihavointi Valviran): "Paivystyksen jarjestamisen erikoisalakoh-
taisista edellytyksistd sdadetdan tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Val-
tioneuvoston asetuksella saadetaan synnytystoiminnan maaraa koskevista
edellytyksista. Sosiaali- ja terveysministerid voi myontaa luvan poiketa kysei-
sista edellytyksista, jos se on tarpeen palvelun saavutettavuuden tai poti-
lasturvallisuuden vuoksi. Kiireellisen hoidon antamisen perusteista seka Kii-
reellisen vastaanottotoiminnan ja ymparivuorokautisesti paivystavan yksikon
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Muistio

tehtavista ja laatuvaatimuksista, synnytysta koskevan poikkeusluvan poik-
keuslupien myontamisen tarkemmista edellytyksista seka paivystysyksikodiden
valisestad yhteistydsta voidaan saataa tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.”

Valviran kasityksen mukaan momentissa tarkoitettu valtioneuvoston asetus
on paivystysasetus. Erikoisalakohtaisista edellytyksistd on sdadetty asetuk-
sen 2 luvussa (1520 §), jossa olevassa 18 §:n 1 momentissa on saadetty
myos synnytystoiminnan maaraa koskevasta edellytyksesta (vahintaan 1000
synnytysta vuodessa). Asetuksen 18 §:n 4 momentin mukaan sosiaali- ja ter-
veysministerid voi myontaa luvan poiketa pykalan 1 momentin mukaisesta
maaraedellytyksesta. Pykalassa tai muissakaan asetuksen 2 luvun pykalissa
ei mainita mahdollisuudesta poiketa muista 2 luvussa saadetyista edellytyk-
sista (esim. 15 §:n tai 18 §:n 2 mom. mukaiset edellytykset).

Nyt ehdotetun terveydenhuoltolain 50 §:n 9 momentin kolmannen virkkeen ja
voimassa olevan terveydenhuoltolain 50 §:n 7 momentin kolmannen virkkeen
sanamuodon perusteella sosiaali- ja terveysministerid voisi myodntaa luvan
poiketa myds muista paivystysasetuksen 2 luvussa saadetyista edellytyksista,
jos se on tarpeen palvelun saavutettavuuden tai potilasturvallisuuden vuoksi.

Jos tarkoituksena on ollut, ettd poikkeamismahdollisuuksista sdadetaan tyh-
jentavasti paivystysasetuksessa (esim. talla hetkella ainoa maininta on ase-
tuksen 18 §:n 4 momentissa) ja ettei poikkeaminen edellytyksista ole ilman
asetuksessa saatamistd mahdollista, terveydenhuoltolain ehdotetun 50 §:n

9 momentin kieliasua tulisi muuttaa. Luonnoksessa asiaa ei ole kasitelty, ja
eduskunnalle laeiksi terveydenhuoltolain ja sosiaalihuoltolain muuttamisesta
annetun hallituksen esityksen (224/2016) terveydenhuoltolain 50 §:n 7 mo-
mentin yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan sdannds vastaisi sisalléltaan
nykyisen kiireellisen hoidon perusteista ja paivystyksen erikoisalakohtaisista
edellytyksista sosiaali- ja terveysministerion asetuksen 14 §:n sdannosta.

Valvira toteaa lisaksi, ettd 50 §:n 9 momentin ensimmainen lihavoitu kohta
sisaltaa paljon harkintavaltaa ja ettad sen kayttdmisessa huomioon otettavia
seikkoja tulisi kokonaisuudessaan avata tarkemmin laissa ja sen esitdissa.

Valvira olettaa, etta toisessa lihavoidussa kohdassa on kirjoitusvirhe, ja se
tulisi korjata.

Talla hetkella ei ole olemassa kattavaa kuvaa sosiaalipaivystysten ja tervey-
denhuollon (yhteis)paivystysten organisoitumisesta uudessa toimintaympéris-
tossa. Yleisesti katsotaan, ettd vuoden 2017 jalkeen alueet ovat kehittaneet,
toteuttaneet ja organisoineet yhteispaivystystoimintaa hyvin eri tavoin. Sosi-
aalihuoltolain 29 § ei edellyta sosiaalipaivystyksen jarjestamista yhteisissa
tiloissa, vaan virka-ajan ulkopuolella palvelu on jarjestetty eri tavoin sovituilla
yhteistydkaytanndilla. Perinteisesti sosiaalipaivystysty6 ei suurimmalta osal-
taan (ainakin virka-aikaan) ole ollut fyysiseen paikkaan sidottua vaan on tar-
koittanut esimerkiksi kiireellisia kotikaynteja.
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Lisatietojen antaminen

Muistion mukaan sosiaalipaivystyksen rooli ensivaiheen toimijana on edelleen
vahvistunut 2017 toteutetun uudistuksen jalkeen. Valvira toteaa, etta hyvin-
vointialueet ovat niin vaestopohjaltaan kuin palvelujen jarjestamisen tavoil-
taan hyvin erilaisia. Sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydn kehittamisen su-
juvoittamiseksi alueelliset rakenteet ja toiminta-alueet huomioon ottava ja sel-
keampi ratkaisu voisi olla, etta palvelunjarjestajat voisivat paattaa alueellaan
mahdollisimman vapaasti sosiaalipaivystyksen kaytannon toteuttamisesta.

Sosiaalipaivystyksen yhteistyOsta alueen erikoissairaanhoidon ja muun ter-
veydenhuollon paivystyksen kanssa on syyta saataa kuitenkin edelleen. Edel-
lisen paivystysuudistuksen hallituksen esityksessa kerrottu potilaiden tarve
erityissairaanhoidossa ja muussa terveydenhuollon paivystyksessa sosiaali-
huollon osaamiseen ja tarpeiden tunnistamiseen on palvelujen tarkoituksen-
mukaisen kohdentumisen nakdkulmasta edelleen relevantti ja tarkea.
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Jormanainen Reijo, Lakimies

Asiakirja on sdahkoisesti allekirjoitettu
asiankasittelyjarjestelmassa.
Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.

Lisatietoja antaa tarvittaessa lakimies Reijo Jormanainen, puh. 0295 209 320.

kirjaamo@valvira.fi

PL 43, 00521 Helsinki
Ratapihantie 9, 00520 Helsinki
Faksi 0295 209 700
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