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Sosiaali- ja terveysministerié

Oikeusministerion lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi ter-
veydenhuoltolain muuttamisesta seka siihen liittyviksi laeiksi

Sosiaali- ja terveysministerié on pyytanyt oikeusministerioltd lausuntoa luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi laiksi terveydenhuoltolain muuttamisesta seka siihen liittyviksi laeiksi.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan muutettavaksi toistaiseksi ja valiaikaisesti terveydenhuoltolakia seka
muutettavaksi sosiaalihuoltolakia ja sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudis-
tuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsaadannon voimaanpanosta annettua lakia. Esityksessa
ehdotetaan muutettavaksi terveydenhuollon paivystysta ja leikkaustoimintaa koskevaa lainsdadan-
téa. Jatkossa kullakin hyvinvointialueella voisi olla yksi nimetylla paikkakunnalla sijaitseva yliopistolli-
nen sairaala tai keskussairaala, jossa saa ja on velvoite yllapitaa vaestolle avointa ja sairaalan toi-
minnan varmistavaa monierikoisalaista ymparivuorokautista paivystysta. Mahdollisuus yllapitdd mo-
nierikoisalaista ymparivuorokautista paivystysta siten kdytdnndssa lakkaisi viidella paikkakunnalla.
Uudellamaalla HUS-yhtyma voisi kuitenkin paatdksensa perusteella yllapitaa tallaisia sairaaloita
useammalla kuin yhdella paikkakunnalla. Esityksella pyritdan erityisesti turvaamaan henkildston ja
erityisosaamisen riittdvyytta eri sairaaloihin ja muihin palveluihin keskittdmalla vaativinta, henkil6re-
surssiriippuvaista ja varallaoloa edellyttdvaa toimintaa yliopistollisiin sairaaloihin ja keskussairaaloi-
hin.

Lisaksi esitysluonnoksessa ehdotetaan, etta lievennettaisiin edellytysta siita, etta leikkaustoiminta,
joka edellyttaa leikkaussaliolosuhteita ja anestesiaa, tulee kokonaisuudessaan koota niihin sairaaloi-
hin, joissa on monierikoisalainen ymparivuorokautinen paivystys. Laissa my0s selkeytettaisiin sdan-
telya siita, milla edellytyksin leikkauksia ja muita edella tarkoitettuja toimenpiteita voisi hankkia muilta
palveluntuottajilta. Kiireellisen hoidon tarpeen arvioinnin ja iltaisin ja viikonloppuisin paivasaikaan jar-
jestettdvan perusterveydenhuollon kiirevastaanottoa koskevaa saantelya tdsmennettaisiin. Lisaksi
tdsmennettaisiin muuta paivystysta ja leikkaustoimintaa koskevaa saantelya eraiden seikkojen osal-
ta.

Oikeusministerio esittda lausuntonaan seuraavan.
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Kielelliset oikeudet

Oikeusministeri6 pitaa esitysluonnoksen kielellisia oikeuksia koskevia sdannoksia asianmukaisina.
Esitysluonnoksen suhdetta perustuslakiin ja sdatamisjarjestysta koskevassa jaksossa 12 on kasitelty
perustuslain 17 §:ssa saadettya oikeutta omaan kieleen ja kulttuuriin seké perustuslain 122 §:n kie-
lellistd yhdenvertaisuutta. Jaksossa on kasitelty myds keskeisia perustuslakivaliokunnan lausuntoja,
joita ei tdssa lausunnossa silta osin toisteta.

Oikeusministeri6 pitaa ruotsinkielisten kielellisten oikeuksien toteutumiseksi etenkin tarkeana tervey-
denhuoltolain 50 § 6 momenttia kiireellisesta hoidosta: "Ymparivuorokautista perusterveydenhuollon
tai akuuttildaketieteen paivystysta saa yllapitaa [...] Pohjanmaan hyvinvointialue Pietarsaaressa ja
HUS-yhtyma Raaseporissa, jos yllapito tukee kielioikeuksien toteutumista.” Paivystys on nykyisin toi-
minut sosiaali- ja terveysministerion poikkeusluvalla.

Oikeusministeri® kiinnittda erityistd huomiota siihen, ettd kielellisten oikeuksien toteutuminen on
myds edellytys muiden oikeuksien toteutumiselle. Perustuslakivaliokunta on korostanut sita, etta kieli
ja potilaan tarve tulla ymmarretyksi on tarkea osa potilasturvallisuutta (PeVL 63/2016 vp). Se on
myos edellytys potilaan itsemaaraamisoikeuden ja tiedonsaantioikeuden toteutumiselle (PeVL
26/2017 vp).

Esitysluonnoksessa on arvoitu sen vaikutuksia kielellisiin oikeuksiin ruotsin kielen ja saamen kielten
osalta. Vaikutuksia viittomakieliin ei ole mainittu vaikutusarvioinnissa. Esitysluonnoksen vaikutusar-
vioinnissa todetaan, ettd ehdotuksella ei lahtdkohtaisesti olisi merkittavia vaikutuksia kielellisten oi-
keuksien toteutumiseen kansalliskielten osalta, silld voimassa olevaan kaksikieliseen palveluun ei
tulisi muutoksia kaytdnndssa.

Saamenkielten osalta todetaan vaikutusarvioinnissa, ettd Lansi-Pohjan sairaalan toimintaan esitetyt
muutokset monierikoisalaisen ymparivuorokautisen paivystyksen, synnytysten hoidon ja leikkaustoi-
minnan osalta ei arvioida juurikaan vaikuttavan saamenkielisten asemaan. Arviointia perustellaan
osittain silla, ettd Lounaisen Lapin palvelualueella, jossa Lansi-Pohjan sairaala sijaitse, asuu Tilasto-
keskuksen tilastojen mukaan vain vahan saamen kielia aidinkielenaan puhuvia ja toisekseen sill3,
ettd saamenkieliset asioivat valtakunnan rajan yli myos Norjassa. Oikeusministerio kiinnittda huo-
miota siihen, ettd saamen kielilain mukainen oikeus kayttda saamenkielta ei ole sidoksissa puhujien
maaraan. Lisaksi sivun 132 taulukon 21 sisallyttdmista hallituksen esitykseen voisi arvioida uudel-
leen. Taulukon mukaan valtakunnallisesti saamen kielen puhujia olisi 20 000, mutta tdma ei vaikuta
olevan linjassa Saamelaiskargjien tietojen kanssa.

Oikeusministerid on aiemmissa sosiaali- ja terveydenhuollon uudistamista koskevissa lausunnois-
saan muun muassa todennut, etta kielellisten oikeuksien toteuttaminen sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palveluissa on kaytannon tasolla osoittautunut haastavaksi. Varsinkin ruotsinkielisten palveluiden
kohdalla ruotsinkielisen vaeston suhteellinen osuus korreloi ruotsinkielisten palveluiden saatavuuden
kanssa. Oikeusministerion teettdman Kielibarometri 2020 —tutkimuksen (http://urn.fi/lURN:ISBN:978-
952-259-848-6) mukaan ruotsinkielista palvelua on kaytanndssa haastavampaa saada, jos asuu
kunnassa, jossa ruotsi on vdhemmistokieli. Kielellisten oikeuksien toteutuminen alueilla, joilla kieliva-
hemmiston suhteellinen osuus on pieni, vaatii erityistd suunnittelua ja kieliryhmien tarpeiden huo-
mioimista aikaisessa vaiheessa. Palvelujen turvaaminen paikallisella vdhemmistokielelld voi myds
edellyttaa erillisratkaisuja tai lisdtoimia, jos kielelliset oikeudet eivat muuten toteudu. Taman lisaksi
ohjauksella ja valvonnalla on kielellisten oikeuksien turvaamisessa keskeinen asema.

Teknisina huomioina oikeusministerio toteaa, etta esitysluonnoksessa, ml. lakitekstissa (50 § 6 mo-
mentti), kaytetaan termeja kielelliset oikeudet ja kielioikeudet rinnakkain. Kielelliset oikeudet on ter-
mina vakiintunut, ja oikeusministerio suosittelee sita kaytettavan johdonmukaisesti hallituksen esityk-
sessa, ml. lakitekstissa. Lisaksi jaksossa 4.2.4.7. Kielelliset oikeudet on viittaus siihen, etta kielilain-
saadantda on kasitelty tarkemmin jaksossa 2.2.1. Jakso 2.2.1. ei kuitenkaan vaikuta sisaltavan kieli-
lainsdadantoa.

Palveluiden saavutettavuus ja alueellinen yhdenvertaisuus

Julkisen vallan on perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaan turvattava, sen mukaan kuin lailla tar-
kemmin saadetaan, jokaiselle riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettava vaeston terveytta.
Kysymys on etenkin palvelujen saatavuuden turvaamisesta. Sdanndksessa sen sijaan ei maaritella
sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamistapaa. Palvelujen jarjestamistapaan ja saatavuuteen vaikut-
tavat kuitenkin valillisesti my6s muut perusoikeussaanndkset, kuten yhdenvertaisuus ja syrjinnan
kielto (HE 309/1993 vp, s. 71, PeVL 67/2014 vp, s. 3).

Oikeusministerid pitaa tarkeana, etta esityksen tavoitteena on lisaté hoidon yhdenvertaisuutta. Oi-
keusministerion mukaan kuitenkin jaa osin epaselvaksi, kuinka turvataan palveluiden saavutettavuus
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yhdenvertaisesti seka alueellinen yhdenvertaisuus esimerkiksi akuuttiladketieteen osalta. Esityksen
mydta mahdollisuus yllapitda monierikoisalaista ymparivuorokautista paivystysta kaytanndssa lak-
kaisi viidella paikkakunnalla. Esitysluonnoksessa jaksossa 12 todetaan, etta se, ettd eri paikkakun-
nilla sijaitsee eri laajuisia paivystyspalveluita tai muita palveluita tarjoavia sairaaloita, tai jollain paik-
kakunnalla olevasta sairaalasta lakkaa mahdollisuus yllapitaa paivystysta tai suorittaa tietynlaista
erikoissairaanhoitoa, ei sellaisenaan ole yhdenvertaisuuskysymys. Esitysluonnoksen mukaan sen si-
jaan on tarkasteltava, onko vaestolle riittdvasti palveluja tarjolla sekd huomioitava, ettd ymparivuoro-
kautista paivystysta tarjoavat sairaalat antavat kiireellistd hoitoa kaikille asuinpaikasta riippumatta.

Esityksen jaksossa 4.2.4.1 todetaan, etta osalla kansalaisista esitys aiheuttaisi asuin- tai oleskelu-
paikan ja ymparivuorokautisen paivystyksen valisen etaisyyden pidentymista. Nain ollen palveluiden
saavutettavuus heikkenee, mika voi edellyttaa kuljetusjarjestelyja ja aiheuttaa kustannuksia seka voi
edellyttaa toimenpiteita potilasturvallisuuden varmistamiseksi. Esityksessa todetaan myos, ettd ym-
parivuorokautinen paivystys tukee myds vaestdn perusturvallisuuden tunnetta, minka vuoksi muu-
tokset siind aiheuttavat huolta.

Oikeusministerid huomauttaa, etta perustuslakivaliokunta on sote-uudistuksia koskevissa lausun-
noissaan korostanut vaatimusta palvelujen riittavasta tarjonnasta maan eri osissa asuville (PeVL
26/2017 vp s. 33, PeVM 25/1994 vp, s, 32/1). Perustuslakivaliokunta on myos aiemmin kunta- ja pal-
velurakenneuudistusta seka sosiaali- ja terveyspalvelujen kokonaisuudistusta arvioidessaan pitanyt
tarkeana, ettd uudistusta toimeenpantaessa kiinnitetdan vakavaa huomiota maan eri osissa olevien
kuntien asukkaiden yhdenvertaiseen kohteluun ja heidan tosiasiallisiin mahdollisuuksiinsa saada pe-
rusoikeuksien toteutumisen kannalta valttamattdmia palveluja (ks. PeVL 67/2014 vp ja PeVL
37/2006 vp, s. 2—3). Esityksessa jad epaselvaksi, kuinka esitetyilld muutoksilla turvataan eri aluei-
den vaestdn yhdenvertainen, tosiasiallinen paasy palveluihin. Oikeusministerién mukaan esityk-
sessa olisi perusteltua avata palveluiden saavutettavuutta nimenomaan alueellisen yhdenvertaisuu-
den nakdkulmasta laajemmin.

Kuten esityksen jaksossa 2.1.3. on todettu, kiireellisen hoidon jarjestamisessa on viime kadessa
kyse ihmisoikeussopimuksiin ja perustuslakiin (PL 7 § ja 19 §) siséaltyvasta jokaisen oikeudesta ela-
maan ja valttamattdmaan huolenpitoon. Epaselvaksi jaa se, missa maarin kiireelliseen hoitoon paa-
semiseksi tehtdvan matkan piteneminen jopa sadalla kilometrilla voi vaikuttaa naihin oikeuksiin.
Saatamisjarjestysperusteluissa olisi hyva tehda tasta selkoa. Oikeusministerio pitaa tassa yhtey-
dessa tarkeana esityksessakin esiin tuotua perustuslakivaliokunnan kantaa, etta téllaisissa saantely-
yhteyksissa on tarkeda seurata saantelyn vaikutuksia perusoikeuksien toteutumiseen ja valtioneu-
voston tulee tarvittaessa ryhtya korjaustoimiin ((PeVL 17/2021 vp, kappale 74, PeVL 45/2021 vp,
kappale 18 ja 19; PeVL 38/2022 vp kappale 8). My0s perustuslain 22 § velvoittaa julkisen vallan tur-
vaamaan perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.

Alueellinen itsehallinto

Perustuslain 121 §:ssa saadetaan kunnallisesta ja muusta alueellisesta itsehallinnosta. Esitysluon-
noksessa todetaan, etta esityksessa saadettaisiin lainsdadanndlla voimakkaasti ohjaten paivysta-
vista sairaaloista ja saatamisjarjestysta koskevassa jaksossa on esitelty perustuslakivaliokunnan re-
levanttia kdyténtda koskien itsehallintoa ja sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamista. Perustuslaki-
valiokunta on hyvinvointialueiden perustamisen yhteydessa kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd hyvin-
vointialueisiin kohdistuva valtion ohjaus ja alueiden rahoitusmalli kaventavat tosiasiallisesti alueval-
tuuston paatosvaltaa (PeVL 17/2021 vp, kohta 26). Esitysluonnoksen saatamisjarjestysperusteluissa
olisi tarpeen perustuslakivaliokunnan kaytannon esittelyn lisdksi tarkastella nyt kasilla olevaa ehdo-
tusta sen valossa.

Osastopaallikdn sijainen, yksikonpaallikké Niklas Wilhelmsson

Erityisasiantuntija Nanni Olsson
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