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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi terveydenhuoltolain
muuttamisesta seka siihen liittyviksi laeiksi (sairaalat)

Lausunnonantajan lausunto

Kommentit leikkaustoimintaa koskevista muutosehdotuksista (terveydenhuoltolaki 45 §)

Suomen lahi- ja perushoitajaliitto SuPer kiittdd mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta laiksi
terveydenhuoltolain muuttamisesta seka siihen liittyviksi laeiksi.

Esityksen tavoitteena on vahvistaa erikoissairaanhoidon sairaaloiden ja ymparivuorokautisten
paivystysten palveluverkkoa valtakunnallisesti siten, etta se pystyy laadukkaasti, potilasturvallisesti
ja kestavasti vastaamaan vaeston palvelutarpeisiin nyt ja tulevaisuudessa sekd normaaliolojen lisaksi
my0s erityistilanteissa ja poikkeusoloissa.

Esitykselld pyritdaan erityisesti turvaamaan henkiloston ja erityisosaamisen riittavyytta eri sairaaloihin
ja muihin palveluihin keskittamalla vaativinta, henkil6resurssiriippuvaista ja varallaoloa edellyttavaa
toimintaa yliopistollisiin sairaaloihin ja keskussairaaloihin. Tavoitteena on ndin lisdtd hoidon
vhdenvertaisuutta, laatua ja vaikuttavuutta seka asiakas- ja potilasturvallisuutta, kun henkilokunnan
osaaminen on varmistettu ja toiminta on tasalaatuista.

SuPer kannattaa leikkaustoiminnan laajentamista ehdotuksen mukaisesti. Jatkossa Kemissa,
Oulaisissa, Salossa, Savonlinnassa ja Valkeakoskella voisi tehda kirurgisia toimenpiteita, jotka ovat
paivakirurgisia tai lyhytjalkihoitoisia toimenpiteitd, vaikka sairaalassa ei olisi monierikoisalaista
paivystystoimintaa. Edellytyksena on, ettd Iahin monierikoisalaista paivystystoimintaa sisaltava
sairaala sijaitsee alle 30 min matkan paassa. Hyvinvointialueen ja HUS-yhtyman tulee varmistaa
osaamisen, laadun ja potilasturvallisuuden toteutuminen.

SuPer ei kannata ehdotusta silta osin kuin se mahdollistaa paiva- ja lyhytjalkihoitoisen palvelun
ostamisen yksityiselta. SuPerin mielesta yksityiselta palveluntuottajalta ostettu kirurginen palvelu
saattaa vaarantaa potilasturvallisuuden, kun toimenpiteesta vastaava taho on eri kuin vastuussa
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oleva hyvinvointialue. Mahdolliset komplikaatiot hoidetaan usein julkisen terveydenhuollon
varoista, mika saattaa lisata hyvinvointialueen kustannuksia. SuPerin mielesta hallituksen esityksen
ehdotusten on tuettava julkista terveydenhuoltoa.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan lisdksi, etta kevytta nukutusta tai puudutusta vaativia
toimenpiteita, jotka voidaan potilasturvallisesti toteuttaa tavanomaisessa terveydenhuollon
toimitilassa ilman erityislaitteita ja jotka edellyttavat vain lyhytaikaista potilaan jalkiseurantaa,
voidaan lisaksi tehda muussakin terveydenhuollon toimintayksikodssa, jos hyvinvointialue, Helsingin
kaupunki tai HUS- yhtyma varmistaa osaamisen, laadun ja potilasturvallisuuden toteutumisen.

SuPer kannattaa edelld esitettya ehdotusta, edellyttden viranomaisen valvoman
potilasturvallisuuden varmistamisen tahan tarkoitetuilla indikaattoreita. Niitad tulee raportoida
saannollisesti viranomaisille. Potilasturvallisuuden vaarantumisesta ja laiminlydnnista on oltava
sanktiot maariteltyna.

Kommentit kiireellisen hoidon tarpeen arviota ja kiirevastaanottotoimintaa koskevista
sadnnosehdotuksista (terveydenhuoltolain 50 §:n 1 ja 2 momentti

Ei sisalla oleellista muutosta. Ehdotuksen mukaisesti muutetaan: poikkeuslupien myontamisen
tarkemmista edellytyksista seka paivystysyksikoiden alueellisesta yhteistyostd voidaan saataa
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella => Muutos: ...edellytyksista seka paivystysyksikdiden
valisesta yhteistyosta voidaan saataa tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Kommentit monierikoisalaisen ymparivuorokautisen paivystyksen keskittamista koskevista
saannosehdotuksista (terveydenhuoltolain 50 §:n 3-5 momentit ja voimaanpanolain 59 §:n kumoaminen

Hallituksen esityksen mukaan ympdrivuorokautinen leikkaussalivalmius lakkaa Kemissa, Oulaisissa,
Salossa, Savonlinnassa ja Valkeakoskella. SuPerin mielesta ehdotus vaarantaa nopean hoitoon
padsemisen akuutti- ja henkea uhkaavissa tilanteissa. Valtakunnallinen yhdenvertaisuus ei toteudu,
kiireellisten palveluiden saatavuus ja saavutettavuus heikkenevat ja potilasturvallisuus vaarantuu,
kun hoidon tarpeen arvioon ja hoitoon ei padse oikea-aikaisesti. Laadukas ja turvallinen hoito kuuluu
perusoikeuksiin. SuPer ei kannata edella esitettya terveydenhuoltolain muutosehdotusta.

Hallituksen esityksen mukaisesti synnytysten hoito lakkaa Kemissa viimeistaan sille myénnetyn
poikkeusluvan paattyessa 31.12.2025. SuPerin mielesta, synnytyssairaaloiden lakkauttaminen
saattaa lisata kotona synnyttamisen riskia, seka matkasynnytyksia etaisyyksien kasvaessa. Talla voi
olla vaikutuksia perinataalikuolleisuuden lisadntymiseen, seka komplikaatioihin. Talla on myds
valillisia vaikutuksia koko perheeseen, seka alueen elinkeinoelamaan. Muutos tulee lisdamaan
alueen muuttotappiota. SuPerin mielesta synnytyssairaaloiden lakkauttamisessa ei myodskadan ole
huomioitu lisdantyneiden ensihoidon vaikutuksia. SuPer ei kannata synnytyssairaalan
lakkauttamista.
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Kommentit ymparivuorokautista perusterveydenhuollon tai akuuttilddaketieteen pdivystysta koskevista
saantelyehdotuksista (terveydenhuoltolain 51 §:n 6 momentti

Esityksen ehdotuksen mukaisesti perusterveydenhuollon ja akuuttilddketieteen
ympadrivuorokautisen paivystyksen osalta luovuttaisiin saantelystd, jonka mukaan sosiaali- ja
terveysministerid voi myontaa poikkeusluvan perusterveydenhuollon ja akuuttilddketieteen
paivystyksen yllapitoon. Paikkakuntia, joissa on talla hetkelld voimassa ministerion myontama
poikkeuslupa, mutta joissa ei jatkossa voisi yllapitaa tallaista paivystysta ovat lisalmi, Jamsa, Kouvola,
Raahe ja Varkaus. Super vastustaa muutosehdotusta.

Kyseisten hyvinvointialueiden yhteispaivystykset ovat ruuhkautuneet nykyiselldan, eivatka tule
selviamaan kasvavista potilasmaarista. Potilasmaarien kasvu vaarantaa potilasturvallisuuden,
hoitoon paasy ja hoidon tarpeen arviointi viivastyvat. Moni kiireellista hoitoa tarvitseva potilas
saattaa jaada ilman oikea-aikaista hoitoon paasya etaisyyksien kasvaessa ja ensihoidon palveluiden
viivastyessa. Ensihoito on mitoitettu vastaamaan nykyista palvelujen tarvetta. Ensihoidon
henkil6stovajetta ei ole huomioitu missaan kustannuslaskelmissa tai koulutuksen
uudistamistarpeissa. Osa potilaista saattaa myds jattdaa hakeutumatta hoitoon tietdaen
yhteispaivystysten ruuhkat. Ehdotus heikentda erityisesti syrjdisempien hyvinvointialueiden
asukkaiden hoitoon hakeutumisen mahdollisuuksia.

Ehdotukset tulevat heikentamaan hoitohenkildstén veto- ja pitovoimaa, painvastoin kuin hallituksen
muutosajureissa on esitetty. Esityksen mukaan ehdotetut muutokset turvaavat ammattitaitoisen
henkiloston ja turvaa osaamisen nyt ja erityisesti tulevaisuudessa, mika on edellytys
terveydenhuollon laadulle, vaikuttavuudelle ja asiakas- ja potilasturvallisuudelle. SuPerin selvitysten
perusteella hoitohenkildsto ei tule muuttamaan tyon perdssa yhtad suuressa maarin, kuin
uudistuksen mukaisen toiminnan toteuttamisen kannalta olisi tarpeellista, eika siirry muuttuneisiin
tyotehtaviin.

Ehdotus heikentaa lisaksi sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkil6iden mahdollisuuksia
suorittaa alan opintoja tutkintojen perusteiden mukaisesti, kun kaytannon harjoittelupaikat
vahenevat. Opiskelijat hakeutuvat muualle, eivatka oppilaitokset voi jatkaa toimintaansa.

Mahdolliset muut hallituksen esitysta koskevat kommentit

Kommentit muista siadosmuutosehdotuksista

Kommentit esityksen vaikutusarvioista

Tiivistelma annettavan lausunnon sisallosta
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SuPer kannattaa paivakirurgisten ja lyhytjalkihoitoisia toimenpiteiden leikkaustoiminnan
laajentamista ehdotuksen ja siind esitettyjen edellytysten mukaisesti. SuPer vastustaa ehdotusta
siltd osin, kun se mahdollistaa paiva- ja lyhytjalkihoitoisen palvelun ostamisen yksityiselta.

SuPer nostaa esiin potilasturvallisuuden merkityksen ja sen varmistamisen edellytysta siihen
tarkoitetuilla indikaattoreilla, joita tulee myo6s raportoida saannoéllisesti viranomaisille.
Potilasturvallisuuden vaarantumisesta ja laiminlyonnista on oltava sanktiot maariteltyna.

SuPer ei kannata ymparivuorokautinen leikkaussalivalmiuden lakkauttamista Kemissa, Oulaisissa,
Salossa, Savonlinnassa ja Valkeakoskella. Ehdotus vaarantaa nopean hoitoon padasemisen akuutti- ja
henked uhkaavissa tilanteissa. Valtakunnallinen yhdenvertaisuus ei toteudu, kiireellisten palveluiden
saatavuus ja saavutettavuus heikkenevat ja potilasturvallisuus vaarantuu, kun hoidon tarpeen
arvioon ja hoitoon ei paase oikea-aikaisesti. Laadukas ja turvallinen hoito kuuluu perusoikeuksiin.

SuPer ei kannata Kemin synnytyssairaalan lakkauttamista. Se saattaa lisata kotona synnyttamisen
riskid ja matkasynnytyksia etdisyyksien kasvaessa.

Super vastustaa muutosehdotusta, jolla poistetaan sosiaali- ja terveysministerion mahdollisuus
myontaa poikkeuslupa perusterveydenhuollon ja akuuttilddketieteen ymparivuorokautisen
paivystyksen yllapitoon.

Super toteaa ensihoidon tarpeen ja tehtavien kasvavan esitysten toteutuessa. Ensihoitoa ei ole
mitoitettu vastaamaan nykyista palvelujen tarvetta, eikd ensihoidon henkildstovajetta ole huomioitu
missdan kustannuslaskelmissa tai koulutuksen uudistamistarpeissa.

Ehdotukset tulevat heikentamaan hoitohenkildston veto- ja pitovoimaa, painvastoin kuin on esitetty.
SuPerin selvitysten perusteella hoitohenkilosto ei tule muuttamaan tydn perdssa tai siirtymaan
muuttuneisiin tyotehtaviin yhta suuressa maarin, kuin uudistuksen mukaisen toiminnan
toteuttamisen kannalta olisi tarpeellista. Se myos heikentdd mahdollisuuksia suorittaa alan opintoja
tutkintojen perusteiden mukaisesti, kdytannon harjoittelupaikkojen viahetessa. Opiskelijat
hakeutuvat muualle, eivatka oppilaitokset voi jatkaa toimintaansa.

Kommentit sosiaalipdivystysta koskevasta erillisestd muistiosta
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