Nakovammaisten liitto ry

Lausunto

28.06.2024

Asia: VN/31908/2023

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi terveydenhuoltolain
muuttamisesta seka siihen liittyviksi laeiksi (sairaalat)

Lausunnonantajan lausunto
Kommentit leikkaustoimintaa koskevista muutosehdotuksista (terveydenhuoltolaki 45 §)
Ei kommentteja.

Kommentit kiireellisen hoidon tarpeen arviota ja kiirevastaanottotoimintaa koskevista
sadannosehdotuksista (terveydenhuoltolain 50 §:n 1 ja 2 momentti

Ei kommentteja.

Kommentit monierikoisalaisen ymparivuorokautisen paivystyksen keskittamista koskevista
sadnnosehdotuksista (terveydenhuoltolain 50 §:n 3-5 momentit ja voimaanpanolain 59 §:n kumoaminen

Ei kommentteja.

Kommentit ymparivuorokautista perusterveydenhuollon tai akuuttildaketieteen pdivystysta koskevista
sadntelyehdotuksista (terveydenhuoltolain 51 §:n 6 momentti

Ei kommentteja.
Mahdolliset muut hallituksen esitystd koskevat kommentit

YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskeva yleissopimus

Nakovammaisten liitto huomauttaa, ettei hallituksen esityksen luonnoksessa ole otettu riittavasti
huomioon YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskevaa yleissopimusta. Sopimus on voimassa
lakina ja sitoo Suomea.

YK:n vammaissopimus on nostettu esiin tarkasteltaessa esityksen suhdetta perusoikeuksiin. Samassa
yhteydessa on nostettu esiin muun muassa taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia
koskeva TSS-sopimus seka YK:n lasten oikeuksia koskeva sopimus.
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YK:n vammaissopimuksen artikloista keskeisia nyt lausuntokierroksella olevan asian kannalta ovat
muun muassa terveytta kasitteleva artikla 25, henkilokohtaista liikkkumista kasitteleva artikla 20 seka
esteettomyytta ja saavutettavuutta kasitteleva artikla 9.Lisdksi sosiaali- ja terveysministerion on
otettava huomioon YK:n vammaissopimuksen 4 artiklan yleiset velvoitteet 3 kohdan
osallistamisvelvoite. Lausuntopyynto oli toimitettu Vammaisfoorumille, vaikka se olisi ollut
aiheellista toimittaa my06s useille muille vammaisjarjestaille.

Potilashotellit

Esityksessa viitataan mahdollisuuteen yopya potilashotelleissa. Nakévammaisten ihmisten kohdalla
potilashotelleissa yopyminen ei ole yhta yksinkertaista kuin ndakevien ihmisten kohdalla. On
selvitettava, miten potilashotellista padsee sairaalaan, osaako nakévammainen kulkea matkan
itsendisesti, miten potilashotellissa pystyy toimimaan nakévammaisena ja onko esimerkiksi
vammaispalvelulain (380/1987) mukaista henkilokohtaista apua mahdollisuus saada potilashotellissa
majoittumisen ajaksi. On huomattava, etta nakévammaiselle vieras ymparisto aiheuttaa runsaasti
toiminnallisia ongelmia, koska ndadnvarainen toiminta on joko puutteellista tai tdysin mahdotonta.

Kommentit muista siddosmuutosehdotuksista
Ei kommentteja.
Kommentit esityksen vaikutusarvioista

Vaikutusarviointien luvussa 4.2.4.3 on arvioitu vaikutuksia vammaisiin ihmisiin. On hyva, etta
vammaisvaikutukset on kirjoitettu omaksi kohdakseen vaikutusarvioinneissa. Valitettavasti
vammaisvaikutukset on arvioitu ylimalkaisesti ja osittain virheellisesti. Nakbvammaisten liitto
edellyttaa, etta vammaisvaikutukset arvioidaan monipuolisemmin ja huomattavasti tasmallisemmin.
Talla hetkella arvioinnissa on keskitytty vain vammaiseen ihmiseen terveydenhuollon ja sairaalan
asiakkaina. On unohdettu, ettda ndakévammaisella ihmiselld on monta roolia: vanhempi, puoliso,
isovanhempi, lapsi, ystava tai sosiaali- ja terveydenhuoltosektorin ammattilainen.

Vammaisvaikutusten arvioinnissa todetaan, ettd noin 85 000 vammaiselle ihmiselle on myonnetty
vammaispalvelulain mukaiset kuljetuspalvelut. Nakévammaisten liitto huomauttaa, ettei
vammaispalvelulain mukaisilla kuljetuspalveluilla ole mitdan tekemista terveydenhoitoon tai
sairaaloihin suuntautuvien matkojen kanssa. Vaikutusarviointi antaa ymmartas, etta
vammaispalvelulain mukaiset kuljetuspalvelut ovat ratkaisu asiaan. Tekstissa viitataan myos
sairausvakuutuslain mukaisiin matkoihin eli Kela-kyyteihin sekd samoihin kulkuvalineisiin, joita
vammattomat ihmiset kdyttavat. Vaikutusarvioinneissa on unohdettu, ettei vammaispalvelulain
mukaisia kuljetuspalveluja saa kadyttaa terveydenhuollon matkoihin. Ne eivat ole ratkaisu esimerkiksi
ndkovammaisten ihmisten kulkemiseen kotoa eri terveydenhuollon yksikoihin, mukaan luettuna
sairaalat ja paivystys. Esitys ei voi antaa kuvaa, joka ei ole todenmukainen.
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Vammaispalvelulain mukaiset kuljetuspalvelut tulevat kyseeseen tilanteissa, joissa nakdvammainen
ihminen menee sairaalaan tai muuhun terveydenhuollon yksikk6on katsomaan sielld potilaana tai
asiakkaana olevaa ihmistd. On huomattava, ettd nakévammainen voi olla tassa tilanteessa
perheenjasen, puoliso, omainen, ystava tai muu ldheinen. Nakévammainen voi olla myos puoliso,
joka on matkustamassa synnyttavan aidin perdssa sairaalaan, kun on ensin jarjestanyt hoidon
perheen muille lapsille tai esimerkiksi padssyt lahtemaan tyopaikalta. Naissa kaikissa tilanteissa on
valttamatonta, ettd vammaispalvelulain mukaiset kuljetuspalvelut joustavat. Mikali sairaaloita
siirretdan kauemmas, ongelmaksi tulevat vammaispalvelulain mukaisten kuljetuspalvelujen
matkustusalueet. Hyvinvointialueiden on toimittava naissa tilanteissa nopeasti ja joustavasti, mikali
sairaala tai muu terveydenhuollon yksikko siirtyy niin kauas, ettei se ole endad vammaispalvelulain
mukaisten kuljetuspalvelujen matkustusalueella. Ndkovammaisella ihmisella on oltava
vhdenvertainen oikeus menna katsomaan potilaana tai asiakkaana olevaa laheistaan tai esimerkiksi
ehtid mukaan synnytykseen. Tdma on muistettava, kun sairaalaverkkoa uudistetaan.

Mikali nakévammainen ihminen ei tarvitse ensihoidon palvelua, onko Kela-kyyti tosiasiassa saatavilla
nopeasti, jotta nakdvammainen paasee esimerkiksi paivystykseen. Eri puolilla Suomea on ollut
ongelmia Kela-kyytien saatavuudessa. Samoin on ollut ongelmia tilanteissa, joissa ndkévammaisella
ihmiselld on mukanaan opaskoira. Kela-kyytien nopea ja sujuva saatavuus tulee taata.

Vammaisvaikutusten arvioinnissa todetaan, ettd matkojen pidentyminen voi vaikeuttaa esteettoman
taksikaluston saatavuutta. Nakovammaisten liitto toteaa, etta vain pieni osa vammaisista ihmisista
tarvitsee valttamatta esteettéoman kaluston, jotta he voivat kdyttaa taksia. Nakdvammaisille
turvallisin ajoneuvo on henkildauto. Esteettomassa kalustossa on ndkdvammaisille
turvallisuusriskeja (korkeat ja kapeat portaat, sekavat sisatilat jne.). Jotta esteetdnta kalustoa todella
tarvitsevat vammaiset ihmiset saavat tarvitsemansa kuljetukset, esteetén kalusto tulee kohdentaa
heille.

Vammaisvaikutusten arvioinnin mukaan etavastaanotot ja liikkuvat palvelut voivat osaltaan
vahentaa sairaalaverkkoon esitettdvien muutosten kielteisia vaikutuksia. Nakévammaisten liitto
huomauttaa, ettd tassa on taysin unohdettu etdvastaanottojen ja digitaalisten palvelujen kaytt66n
liittyvat ongelmat. Ndiden palvelujen saavutettavuus, eli toimivuus nakdvammaisten kayttamien
apuvdlineiden (ruudunlukuohjelma ja suurennusohjelma) kanssa on varmistettava. Ellei tata tehda,
huomattavan moni nakévammainen jaa etdapalvelujen ja digitaalisten palvelujen ulkopuolelle. On
myo6s huomattava, etta kaikki ndkévammaiset eivat koskaan pysty kdyttamaan digitaalisia palveluja.
Vaihtoehtoinen asioimistapa on taattava. Sen tulee olla esimerkiksi puhelin tai kasvokkainen
tapaaminen. Vaihtoehtoisten asioimistapojen kohdalla on pidettdava huoli myos siita, etta
kuulondakdévammaisten ihmisten asiointimahdollisuudet eivat vaarannu.

Harvinaisissa sairauksissa ja erityiskysymyksissa keskittdminen on kannatettavaa. Vammaisjarjestot
ovat usean vuoden ajan tuoneet esiin ajatusta vammaisasioiden osaamiskeskuksista.
Vammaisasioiden osaamiskeskus keskittaa hyvinvointialueiden tasolla vammaisten ihmisten
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palveluihin liittyvan erityisosaamisen, vahvistaa palveluiden integraatiota ja eri ammattilaisten
valista yhteistyota. Malli on sovitettavissa alue- ja asiakasrakenteen mukaiseksi.

Lapsivaikutusten arvioinnissa ei ole milldan tavalla otettu huomioon, etta lapsi tai nuori voi olla myo6s
vammainen. On valttamatonta arvioida, milld tavoin ndkévammainen teini-ikdinen voi toimia kuten
nakevat teini-ikdiset. Ratkaisuna ei voi olla se, ettd vanhempi tulee mukaan tai kuljettaa nuorta,
mikali nuori ei tata halua. Myo6s nakdvammaisilla ja kuulonakévammaisilla nuorilla on
vhdenvertainen oikeus itsendistya, eika heidankaan tarvitse kertoa kaikkia asioitaan vanhemmilleen
tai muille huoltajilleen.

Lapsivaikutusten arvioinnissa on sivuutettu myos lapsiperheiden vammaiset vanhemmat. Tosiasia
on, ettd toinen tai molemmat vanhemmat voivat olla ndkdvammaisia, jolloin esimerkiksi perheen
omalla autolla paivystykseen tai sairaalaan kulkeminen on vaikeaa tai mahdotonta. My0s tata
nakodkulmaa on tarkasteltava.

Tiivistelma annettavan lausunnon sisallosta

On hyva, etta vaikutuksia vammaisiin ihmisiin on arvioitu. Valitettavasti arviointi on puutteellinen ja
osin myos virheellinen. Virheellisyys koskee vammaispalvelulain (380/1987) mukaisten
kuljetuspalvelujen roolia sairaaloihin suuntautuvilla matkoilla. Vammaispalvelulain mukaiset
kuljetuspalvelut ovat kaytettavissa, kun nakdvammainen ihminen menee sairaalaan katsomaan siella
hoidettavana olevaa ihmista tai vastaavissa tilanteissa. Tassa tulevat tarkasteltaviksi myos
kuljetuspalveluihin liittyvat matkustusaluerajat.

Vammaisvaikutukset tulee arvioida monipuolisemmin ottaen huomioon vammaisten ihmisten
erilaiset roolit, ei vain asiakas- tai potilasrooli. Lapsivaikutusten arvioinnissa on kohtia, joissa on
aiheellista tarkastella myods vammaisia lapsia tai perheitd, joissa on vammainen vanhempi.

Kela-kyytien nopea ja sujuva saatavuus on taattava, mikali sairaaloita ja paivystyksia siirretaan
entistd kauemmas. Ndkdvammainen ei voi kayttdd omaa autoa, joten hdn on Kela-kyytien varassa,
ellei tarvitse ensihoidon palvelua.

Etdvastaanottojen ja digitaalisten palvelujen ongelmat on esityksessa sivuutettu. Digitaalisten
palvelujen tulee olla saavutettavia eli niiden on toimittava ndkévammaisten kayttamien
apuvalineiden kanssa. Aina on oltava myds vaihtoehtoinen asiointitapa, silla kaikki eivat koskaan
pysty kayttamaan digitaalisia palveluja tai esimerkiksi digitaalisilla valineilla toteutettuja
etavastaanottoja.
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Harvinaisissa sairauksissa ja erityiskysymyksissa keskittdminen on kannatettavaa. Vammaisjarjestot
ovat usean vuoden ajan tuoneet esiin ajatusta vammaisasioiden osaamiskeskuksista.
Vammaisasioiden osaamiskeskus keskittaa hyvinvointialueiden tasolla vammaisten ihmisten
palveluihin liittyvan erityisosaamisen, vahvistaa palveluiden integraatiota ja eri ammattilaisten
valista yhteistyota. Malli on sovitettavissa alue- ja asiakasrakenteen mukaiseksi.

Hallituksen esityksen luonnoksessa ei ole otettu riittavasti huomioon YK:n vammaisten henkildiden
oikeuksia koskevaa yleissopimusta. Sopimus on voimassa lakina ja sitoo Suomea. Keskeisia artikloja
kasiteltavan asian kannalta ovat muun muassa terveytta kasitteleva artikla 25, henkilokohtaista
liilkkumista kasitteleva artikla 20 seka esteettomyytta ja saavutettavuutta kasitteleva artikla 9.Lisaksi
on otettava huomioon YK:n vammaissopimuksen 4 artiklan yleiset velvoitteet 3 kohdan
osallistamisvelvoite.

Kommentit sosiaalipdivystysta koskevasta erillisestd muistiosta

Terveydenhuollossa toteutettava sosiaalityo eli terveyssosiaalityd on muutoksessa osalla
hyvinvointialueista. Nakdvammaisten ihmisten nakdkulmasta oleellinen terveyssosiaalitydn muoto
on ty0, jota sosiaalityontekijat tekevat sairaaloiden silmaklinikoilla. Tdma sosiaalityd on tarkeaa
esimerkiksi ndkdvammautumisen tai ndon huomattavan heikkenemisen tilanteissa.
Nakévammaisten liitto korostaa terveyssosiaalitydon merkitysta eika pida sen huomattavaa
muuttamista kannatettavana. Kun terveyssosiaalityota siirretdan pois sairaaloista, on muutoksen
vaikutuksia seurattava tarkasti.

Kokko Sari
Nakévammaisten liitto ry
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