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Keskusrikospoliisin lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi
rikostiedustelua koskevaksi lainsaadannoksi annetun hallituksen
esityksen (HE x/2026 vp) taydentamisesta

1 Asia

Sisdministeri® on pyytdnyt Keskusrikospoliisilta lausuntoa luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi rikostiedustelua koskevaksi lainsdddanndksi annetun hallituksen esityksen (HE
x/2026 vp) taydentdmisesta.

Esityksen tarkoituksena on tdydentaa rikostiedustelusta annettua hallituksen esitysta li-
saamalla ehdotettuun poliisilain uuteen 5 b lukuun ne rikostiedustelukeinot, joiden uhka-
perusteisesta kaytostd saatdminen edellyttaisi perustuslain 10 §:n kotirauhan suojaa ja
luottamuksellisen viestin suojaa koskevien lakivarausten muuttamista. Tallaisia tiedon-
hankintakeinoja olisivat telekuuntelu, tietojen hankkiminen telekuuntelun sijasta, televal-
vonta, yhdistymistietojen hankkiminen, tekninen kuuntelu ja tekninen laitetarkkailu. Liséksi
mahdollistettaisiin rikostiedustelukeinojen kaytté tietyin rajauksin pysyvéisluonteiseen
asumiseen kaytettavissa tiloissa. Perustuslain 10 §:n muuttamista koskeva hallituksen
esitys (HE 50/2026 vp) on eduskunnan kasiteltédvana. Poliisilain 5 b lukuun ehdotettavien
muutosten yhteensopivuus perustuslain kanssa on riippuvainen perustuslakia koskevan
esityksen hyvaksymisesta ja voimaantulosta

Liséksi poliisilain salaista tiedonhankintaa koskevaan 5 lukuun ehdotetaan lisattéavaksi
saannokset paikkatiedustelusta, osallistuvan tietoldhteen kaytdsté ja sijaintitiedon hankki-
misesta. Teknista kuuntelua koskeva toimivaltuus ehdotetaan koskemaan myds asuntoa.
Vastaavat toimivaltuudet ehdotetaan lisattavéksi myds uhkaperusteista rikostiedustelua
koskevaan 5 b lukuun.

Poliisilain 5 b lukuun esitettévid rikostiedustelukeinoja on pidettava valttdmattéming yh-
teiskunnan ja yksildiden suojaamiseksi kansainvalistyvalta jarjestaytyneeltd ja muulta va-
kavalta rikollisuudelta. Uhkaperusteinen rikostiedustelu on Iahtdkohtaisesti aina yhteis-
kunnan kannalta myds edullisempaa kuin yksittaisten rikosten ja rikoksentekijéiden selvit-
taminen ja rikosvastuuseen saattaminen.

Keskusrikospoliisi pitdd myos poliisilain 5 lukuun ja pakkokeinolakiin esitettyjd muutoksia
kannatettavina jaljempana tarkemmin esitetyin perusteluin. Muutokset tulevat tehosta-
maan erityisesti vakavan ja jarjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa.
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2 Keskusrikospoliisin lausunto
2.1 Poliisilaki 5 luku
2.1.1 Sijaintitiedon hankkiminen

Poliisin toimivaltuuksista henkildn sijainnin selvittdmiseksi taman kayttdman telepaatelait-
teen tai teleosoitteen perusteella sdddetddn voimassa olevan poliisilain 5 luvun televal-
vontaa koskevissa sdannéksissa. Sijaintitiedon hankkimiselle ei ole asetettu erilaisia edel-
lytyksia suhteessa valitystietojen hankkimiseen.

Poliisilain 5 lukuun esitettavalla uudella toimivaltuudella mahdollistettaisiin sijaintitiedon
hankkiminen laajemmin kuin televalvonnalla on mahdollista. Keskusrikospoliisi pitda esi-
tysta kannatettavana ja tarpeellisena. Sijaintitiedon hankkimisen toimivaltuudella voitaisiin
esimerkiksi hankkia tietoa kohdehenkilén sijainnista kdynnissa olevassa operatiivisessa
tilanteessa estettdessa hankkeilla olevaa vakavaa rikosta. Kuten esityksesséa todetaan si-
jaintitietoa, voitaisiin tallaisissa tilanteissa hyddyntaa esimerkiksi poliisin resurssien ohjaa-
misessa oikeaan maantieteelliseen sijaintiin tai muiden taktisten valintojen tekemisessa.
Sijaintitiedon avulla voitaisiin my6s selvittdd, onko kohdehenkild ollut tiettyn& ajankohtana
estettdvan, paljastettavan tai selvitettdvan rikoksen kannalta merkityksellisessa paikassa,
kuten esimerkiksi varasto- tai majoitustilassa. Saantelya voitaisiin hydédyntédad myés vaa-
rallisten tai kiellettyjen esineiden paikantamisessa, vaikka aine tai esine ei olisikaan koh-
dehenkilén hallussa.

Ehdotetulla s&&nnbtksella pyritdén erityisesti selkiyttdmaan voimassa olevaa oikeustilaa
antamalla poliisille selkea laissa saadetty toimivaltuus sddnnodksessa tarkoitettujen tieto-
jen saamiseen tietoyhteiskunnan palveluntarjoajilta. Pykaldan ehdotetulla sanamuodolla
tavoitellaan teknologianeutraaliutta eikd momentissa rajattaisi niitd tahoja, kenelté poliisi
voisi saada sijaintitietoja. Kyseeseen voisi siis tulla esimerkiksi teleyritys, tietoyhteiskun-
nan palveluntarjoaja tai muu toimija, jolla on hallussaan ja saatavilla tarvittava sijaintitieto.
Keskusrikospoliisi pitda esitettya sddntelya onnistuneena ja tarkoituksenmukaisena.

Lisaksi pykaldaadn ehdotetaan 3 momenttia, jonka mukaan poliisilla olisi oikeus sijaintitie-
donhankkimiseen, jos se on tarpeen henkea ja terveyttd uhkaavan vaaran torjumiseksi.
Saantelyn selkeyttdmisellda on tarked merkitys kdytdnnén poliisitoiminnalle. Poliisi teki
vuonna 2024 yli 450 hatapyyntda valittdbman hengen ja terveyden vaaran torjumiseksi.
Pyynnét liittyivat padasiallisesti koulu-uhkauksiin, kadonneisiin tai hengenvaarassa oleviin
henkildihin taikka itsetuhoisiin henkildihin. Keskusrikospoliisi pitda tarkeana, ettei oikeutta
hatapaikannukseen ole televalvontasadantelya vastaavalla tavalla ole sidottu toimenpiteen
toteuttamisen valittémyyteen. Keskusrikospoliisi pyytaa jatkovalmistelussa kiinnitettavan
huomioita yksityiskohtaisien perustelujen osalta momenttinumerointiin sivuilla 67-68.

Keskusrikospoliisin ndkemyksen mukaan sijaintitiedon hankkiminen olisi ollut tarkoituk-
senmukaista sitoa rikoksiin, joista sdadetty ankarin rangaistus on kaksi vuotta vankeutta.
Sijaintitiedolla ei hankita tietoa luottamuksellisesta viestinnasta kuten esityksessa tode-
taan, minka vuoksi telekuuntelua- ja televalvontaa alhaisempi soveltamiskynnys olisi ollut
perusteltua.
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2.2.2 Yhdistymistietojen hankkiminen

Tukiasematietoja koskeva saantely esitetddn muutettavaksi yhdistymistietoja koskevaksi
saantelyksi. Terminologisen muutoksen lisdksi sdanndstd ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, etta siind huomioitaisiin tukiasematietojen ohella sijaintitiedot, joita séhkoéisen viestin-
nan palveluntarjoajat kerdavat asiakkaidensa telepaatelaitteista ja sijaintitiedoista.

Keskusrikospoliisi pitdd esitettyd muutosta kannatettavana. Muutos ennen kaikkea luo
sdadodspohjaa teknologianeutraalille sdantelylle. Muutos myés selkeyttda voimassa ole-
vaa oikeustilaa luomalla poliisille selkean laissa saadetyn toimivaltuuden kuvattujen tieto-
jen saamiseen. Yhdistymistiedot ovat kdytdnndssa osoittautuneet hyvin merkityksellisiksi
erityisesti henkeen ja terveyteen kohdistuvien vaarojen, uhkien ja valmistelutekojen torju-
misessa.

Keskusrikospoliisi pyytaa jatkovalmistelussa arvioimaan, olisiko yhdistymistietoja koske-
vaan sdanndkseen mahdollista lisata viittausmomentti yksinomaan teleosoitteen tai tele-
paatelaitteen yksildintitietojen hankkimiseksi. Talldin tiedot olisi saatavissa, jos estetta-
vana on rikos, josta sdadetty ankarin rangaistus on vahintaan vuosi vankeutta. Tiedot voi-
taisiin kuitenkin hankkia tietoyhteiskunnan palveluntarjoajan tietokannasta.

2.2.3 Tekninen kuuntelu

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi pysyvaisluonteiseen kaytettdvaan tilaan kohdistu-
vasta teknisesta kuuntelusta (asuntokuuntelu) poistamalla voimassa olevasta poliisilain 5
luvun 17 §:std 2 momentin mukainen nimenomainen rajaus talta osin.

Keskusrikospoliisi kannattaa esitettyd muutosta perusteluineen. Asuntokuuntelun avulla
on mahdollista hankkia tietoa sellaisista vakavan rikollisuuden muodostaman uhkan piiriin
kuuluvista suunnittelu-, valmistelu- ja toteuttamistoimista, jotka pyritdadn tekem&an koros-
tetusti yleisélta ja etenkin viranomaisilta salassa.

2.2.4 Paikkatiedustelu

Keskusrikospoliisi pitda ehdotuksia paikkatiedustelusta tarkeiné ja kannatettavina. Erityi-
sesti vakavassa ja jarjestaytyneessa rikollisuudessa toiminta on usein laaja-alaista ja ver-
kostomaista, jolloin toiminnan taustalla olevien todellisten toimijoiden selvittdminen on
haastavaa ja vaatii usein pitkdaikaista salaista tiedonhankintaa. Tehokkaan rikostorjunnan
kannalta on kuitenkin valttdmaténta, etta poliisin toiminta voidaan nimenomaan kohdistaa
toimintaan. Kuten esityksessa kuvataan lilan aikaisin paljastuva poliisin salainen tiedon-
hankinta vaarantaa tiedonhankinnan tarkoituksen toteutumisen.

Rikollistoimijat ovat my®és tietoisia poliisin salaisen tiedonhankinnan reunaehdoista ja pyr-
kivat hyédyntdmaan naita katvealueita omassa toiminnassaan. Poliisin viimeaikaisten esi-
tutkintojen perusteella voidaan todeta, etta rikolliset pyrkivat hydédyntdm&an huoneistoja
huumausaine-erien vastaanottamiseen, jatkamiseen ja jakeluun.

Lisaksi terrorististen ryhmien ja jarjestaytyneiden rikollisryhmien toiminnassa voidaan hyo-
dyntdd modernia viestintateknologiaa sekd anonymiteettia. Digitaalisesta kehityksesta
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huolimatta vakavien rikosten valmistelu ja toteuttaminen edellyttdvat usein myds reaali-
maailmassa tapahtuvia fyysisid toimia, joista voi jdada erilaisia rikostorjunnallisesti mer-
kittavia jalkia. Kyse voi olla esimerkiksi rikoksentekosuunnitelmien luonnoksista, suunni-
teltuja kohteita koskevia tietoja, ryhman siséisid tydénjakoja sekd suunnitelman toteutta-
miseksi tarvittavia aineita tai esineitd. Salaista paikanetsintda onkin pidettava merkityksel-
lisena uutena tiedonhankintakeinoja muiden salaisten tiedonhankintakeinojen rinnalla.

Keskusrikospoliisi pitdisi tarpeellisena jatkovalmistelussa myés arvioida mahdollisuuksia
ulottaa poliisilain 5 luvun 26 §:n sdannds (Laitteen, menetelmén tai ohjelmiston asentami-
nen) koskettamaan myés paikkatiedustelua.

Lisdksi Keskusrikospoliisi haluaa tuoda tassa yhteydesséa esille, ettd paikkatiedustelu ja
salaiset etsinnat edellyttavat rinnalleen toimivaltaa ja kyvykkyyttd suojata omaa toimin-
taansa tiedonhankinnan paljastumisen estamiseksi. Poliisilla ei ole talla hetkella riittdvan
kattavaa toimivaltaa estaa, hairitd tai muutoin puuttua tilapaisesti poliisin toimenpiteiden
kohdepaikassa tai sen ympaéristéssa oleviin tilan haltijan teknisiin laitteisiin estddkseen
niiden toiminnan. Kohteissa olevat tekniset laitteet voivat paljastaa haltijalle poliisin toi-
menpiteet.

2.2.5 Osallistuva tietoldahde

Yleista

Keskusrikospoliisi haluaa lausua tarkemmin hallituksen esityksesséa esitetysta uudesta toi-
mivaltuudesta, osallistuvasta tietoldhteen kaytdsta. Osallistuvassa tietoldhdetoiminnassa
on kyse henkildtiedustelusta, jossa kaytetaan siviilia aktiivisesti tiedonhankinnassa. Osal-
listuva tietolahdetoiminta toteutettaisiin esityksen mukaisesti osana tietolahteen ohjattua
kayttoa.

Keskusrikospoliisin arvion mukaan esitettdvassa uudessa toimivaltuudessa korostuu Kes-
kusrikospoliisin kokemus ja osaaminen reaalimaailman henkilétiedustelusta. Huomionar-
vioista on, ettd poliisin peitetoiminnasta voi paattaa ainoastaan Keskusrikospoliisin paal-
likkd. Peitetoimintaa voidaan toteuttaa ainoastaan koulutuksen saaneiden Keskusrikospo-
lisissa tehtavaan maéarattyjen poliisimiesten toimesta. Keskusrikospoliisin paallikké paat-
tad myds Tullin reaalimaailman peitetoiminnan toteuttamisesta Tullilta tulevan pyynndn
perusteella. Tullin reaalimaailman peitetoiminta myds toteutetaan Keskusrikospoliisin kou-
lutettujen peitepoliisien toimesta. Lisaksi Keskusrikospoliisin paallikké paattéé Tullin yk-
sinomaan tietoverkossa tehtavésté peitetoiminnasta. Rajavartiolaitoksella ei ole oikeutta
reaalimaailman peitetoimintaan. Keskusrikospoliisin paallikké paattda Rajavartiolaitoksen
osalta yksinomaan tietoverkossa tehtavéasta peitetoiminnasta.

Keskusrikospoliisi pitda esitettyd uutta toimivaltuutta valttdmattdmana vastaamaan rikos-
torjunnan tiedonhankinnan haasteisiin. Keskusrikospoliisi pyytaa kuitenkin Sisaministe-
riéta harkitsemaan osallistuvan tietolahteen paattdmisen keskittamistd Keskusrikospoliisin
paallikélle osallistuvan tietolahteen riskien hallitsemiseksi seuraavassa tarkemmin esite-
tyin perusteluin.
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Toiminnasta aiheutuvat riskit ja esitys muutokseksi

Tietoldhteen ohjatussa kaytdssé tietoja ei saa pyytda hankittavaksi sellaisella tavalla, joka
vaarantaisi tietolahteen tai muun henkilén hengen tai terveyden. Tama poliisi - ja pakko-
keinolain toimintaa koskeva rajaus koskee myds nyt esitettdvaa osallistuvaa tietoléhdetoi-
mintaa. Kyse on paatdksentekijalle asetettavasta velvollisuudesta huolehtia tietoldhteen
turvallisuudesta.

Reaalimaailman peitetoiminnassa koulutettu peitepoliisi pystyy arvioimaan ja hallitsemaan
toiminnasta aiheutuvia riskeja sekd reagoimaan niihin omaa toimintaansa suojaten. Li-
sdksi peitetoimintaa johtaa ja valvoo henkilétiedusteluun koulutetut paallystévirkamiehet
toimintaa suorittavassa Keskusrikospoliisin yksikdssa. Sen sijaan kouluttamattoman sivii-
lin, tietolahteen, osalta téllaista kykya riskien arviointiin ja hallintaan ei ole olemassa. Ta-
man vuoksi osallistuvasta tietoldhdetoiminnasta paattavalle taholle asetettu velvollisuus
huolehtia tietolahteen hengen ja terveyden suojaamisesta on merkittdva. Parhaimmat
mahdollisuudet tehdé tallaista arvioita on siinéd yksikdssa, jossa jo nykyiselldan tehdaan
reaalimaailman henkilétiedustelua, eli Keskusrikospoliisissa.

Poliisin on huolehdittava tietoldhteen liséksi omien virkamiestensé tyéturvallisuudesta. Mi-
kéali samassa tutkintakokonaisuudessa kaytettaisiin seké peitetoimintaa etta osallistuvaa
tietoldhdetoimintaa, mahdollisuudet peitepoliisien tydturvallisuudesta huolehtimiseen oli-
sivat Keskusrikospoliisissa rajalliset paatéksenteon ollessa hajautettuna henkilétieduste-
lukeinojen osalta esityksen mukaisesti STEKPOV:ien (osallistuva tietoldhdetoiminta) ja
Keskusrikospoliisin paallikdn (peitetoiminta) kesken.

Lisaksi tietolahteen osallistuminen esimerkiksi esineiden tai aineiden kuljetukseen vaatisi
poliisilta myds merkittdvan tilanneorganisaation rakentamisen sekd muita pakkokeinoja
kuljetuksen turvaamiseksi ja toteuttamiseksi. Kykya ja mahdollisuutta téllaiseen laajaan
tilanneorganisaation ei voida arvioida olevan kaikissa tilanteissa poliisin muilla yksikéilla
ilman Keskusrikospoliisin salaiseen tiedonhankintaa koulutettujen virkamiesten tukea.

Mahdollistamalla osallistuva tietoléhdetoiminta ilman keskitettyd paatdksentekoa lisataan
myds riskid paallekkaisistd operaatioista seka ns. blue on blue -tilanteista. Tallaisessa ti-
lanteessa riskit toiminnan paljastumisesta kasvavat, mika puolestaan aiheuttaa hengen ja
terveyden vaaraa seka tietoléhteelle ettd operaatioihin osallistuville virkamiehille. Koko-
naisuuden hallinnan kannalta on tarkeaa, etta osallistuvasta tietoldhdetoiminnasta paate-
taan sellaisessa paikassa, jossa on kaytettavissa olevien tietojarjestelmien ja tiedonsaan-
tioikeuksien perusteella mahdollisuus muodostaa kokonaiskuva Suomessa kaynnissé ole-
vista salaisista tiedonhankintaoperaatioista.

Arvioinnissa on otettava huomioon myds se, etta osallistuvaa tietoldhdetoimintaa voidaan
joissakin tilanteissa joutua toteuttamaan myds Suomen rajojen ulkopuolella. Keskusrikos-
poliisilla on jatkuvaluontoiset yhteydet muiden maiden salaista tiedonhankintaa toteutta-
viin lainvalvontaviranomaisiin.
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Keskusrikospoliisin ndkemyksen mukaan keskittdmalla paatdksenteko osallistuvasta tie-
tolahdetoiminnasta Keskusrikospoliisiin olisi mahdollista hallita edelld kuvattuja toimin-
nasta aiheutuvia riskeja. Talldin kokonaiskoordinaatio henkildtiedustelun syvimmisté kei-
noista olisi Keskusrikospoliisilla. Kuvattujen riskien hallintaa voitaisiin tehda parhaiten or-
ganisaatiossa, johon on sijoitettu reaalimaailman henkilétiedustelun vaativimman koulu-
tuksen saaneet peitepoliisit seka luotu voimassa olevan lainsdadannén edellyttdmé paa-
toksentekorakenne. Keskittdmalla paatdksenteko Keskusrikospoliisiin pystytdan operatii-
visessa toiminnassa hyédyntdmaan lisaksi laajemmin Keskusrikospoliisin koko palvelu-
konseptia.

Keskusrikospoliisi pitdisi siten tarkoituksenmukaisena edelld kuvattujen riskien hallitse-
miseksi muuttaa esitysta siten, etté osallistuvasta tietoléhteesta paattéisi Keskusrikospo-
lisin paallikkd kaikkien poliisin yksikdiden osalta. Paatdksenteon keskittdminen olisi tar-
koituksenmukaista myds huomioiden se, ettei osallistuvat tietoldhteen kayttdmaarat ei ar-
vioida olevan merkittavia.

2.2 Poliisilaki 5 b luku

Alkuperaistd hallituksen esitystd uhkaperusteisesta rikostiedustelusta esitetdan tayden-
nettavaksi lisddmalld 5 b luvun mukaisiin rikostiedustelukeinoihin telekuuntelu, tietojen
hankkiminen telekuuntelun sijasta, televalvonta, yhdistymistietojen hankkiminen, sijainti-
tiedon hankkiminen, tekninen kuuntelu, teknisella laitetarkkailu ja osallistuvan tietoldhteen
kayttd seké poliisilain 5 luvun mukainen paikkatiedustelu seka siihen liittyvé haltuunotto ja
jaljentdminen.

Poliisin salaiset tiedonhankintakeinot muodostavat kokonaisuuden, joista kaytettavaksi
valitaan aina kulloisenkin kasilla olevan tilanteen torjumiseksi tarkoituksenmukaisin ja po-
lisilain perusperiaatteiden mukaisesti myds se, joka edistdd parhaiten perus- ja ihmisoi-
keuksien toteutumista. Ennakollisesti ei kuitenkaan voida koskaan arvioida, etté tietyn uh-
kan torjumiseksi tarvittaisiin vain tiettyja rikostiedustelukeinoja. Liséksi rikostorjuntaa ei
voida tehda tehokkaasti vain yhdella tiedonhankintakeinolla vaan salainen tiedonhankinta
edellyttda usein eri keinojen ketjutusta taikka samanaikaisuutta.

Keskusrikospoliisi pitda toimivan ja tehokkaan uhkaperusteisen tiedonhankinnan kannalta
valttamattdmana, ettd myos rikostiedustelussa olisi mahdollista kdyttda tarkoin toimival-
tuussédantelyssa maaritellyin edellytyksin muiden keinojen ohella niitad tiedonhankintakei-
noja, joilla puututaan kotirauhan ja luottamuksellisen viestinnan suojaan.

Jarjestaytynyt rikollisuus on ensinnakin tietoinen poliisin toimivaltuuksista ja niiden rajoit-
teista, minka vuoksi rikollinen toiminta, siihen liittyvat tapaamispaikat seka viestintad suun-
nitellaan usein toteutettavaksi siten, etteivat ne altistu poliisin tiedonhankinnalle. Mikali
uhkaperusteisessa rikostiedustelussa ei olisi missaan tilanteissa mahdollista hankkia tie-
toa luottamuksellisesta viestinn&sté taikka kotirauhan suojan alueella tapahtuvasta toimin-
nasta, ei rikostiedustelulla pystyttéisi torjumaan tehokkaasti kaikkein vakavinta rikolli-
suutta. Rikostorjuntakuva jaisi huomattavan vajaaksi eik& rikosuhkiin pystyttaisi reagoi-
maan riittdvan ajoissa.
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Jarjestdytyneen rikollisorganisaation jasenien vélinen viestintd on rikostorjunnallisesti
merkityksellinen tiedonléhde. Toimijoiden on yleensa valttdmaténta viestia keskenaan eri-
laisilla sahkoaisilla viestintavalineillé ja -tavoilla. Luottamuksellisen viestinnédn merkitys ri-
kostorjunnallisesti korostuu erityisesti tilanteissa, joissa kansainvélista jarjestaytynytta ri-
kollista toimintaa ohjataan usein anonymiteettiin perustuvilla viestintatavoilla pitkienkin va-
limatkojen p&asta. Viestintd toimijoiden valilla on valttamaténta, silla ei ole realistista eika
edes kaytanndssa mahdollista, ettd kansainvélisesta rikollisesta toiminnasta, esimerkiksi
huumausaineiden salakuljetuksesta Suomeen, sovittaisiin pelkastaan henkildiden vali-
sissa fyysisissa tapaamisissa. Yleensa téllaiseen kansainvéliseen ja jarjestaytyneen huu-
mausainerikollisuuteen liittyy liséksi useita eri toimijoita, joilla on erilaisia rooleja maahan-
tuonnista, levitykseen, rikoshyddyn kerdamiseen ja edelleen rahanpesuun. Toimien orga-
nisointi vaatii viestintéa eri tahojen valilla.

Luottamuksellista viestintaa jarjestaytyneen rikollisryhman jasenten valilla tapahtuu ajalli-
sesti ennen rikollisten tekojen toteuttamista eli suunnitteluvaiheessa seka rikollisten teko-
jen toteuttamisajankohdan ymparilla ettd myos rikosten tekemisen jalkeenkin esimerkiksi
rikoshyddyn siirtdmiseen liittyvista toimista sopimiseksi. Rikostiedustelullisesti on tarkeaa,
etta téllaisesta viestinnastd on mahdollisuus saada tietoa laissa tarkasti maariteltyjen edel-
Iytysten tayttyessa. Viestinnalla henkiléita, heidan roolejaan, suunnitelmiaan pystytdan si-
tomaan toisiinsa ja siten muodostamaan kuvaa torjuttavana olevasta vakavasta rikollisuu-
den uhkasta.

Vakavan ja jarjestaytyneen rikollisuuden torjunta edellyttda joissakin tilanteissa myds toi-
mimista kotirauhan suojan piirissd. Kansainvalisen ja jarjestaytyneen rikollisuuden toimijat
pyrkivat tietoisesti yleensa valttdmaan fyysisia tapaamisia julkisilla paikoilla poliisin tark-
kailuhavaintojen estdmiseksi. Sen sijaan pakollisten fyysisten tapaamisten hoitamiseen
toimijat hankkivat erilaisia asuinhuoneistoja Suomesta (vuokraamalla taikka bulvaanijar-
jestelyin). Kuten esityksessa todetaan, pysyvaisluonteiseen asumiseen tarkoitettuja paik-
koja kaytetaan merkittdvéssa maarin vakavien rikosten suunnitteluun, valmisteluun ja to-
teuttamiseen seké esineiden ja tietojen sailyttdmiseen. Mikali tiedonhankintaa vakavasta
rikollisuudesta ei mahdollisteta missaan tilanteessa kotirauhan piirissa, luodaan rikoksen-
tekijéille turvallisia paikkoja suunnitella sekd valmistella vakavia rikoksia poliisin salaisen
tiedonhankinnan ulottumattomissa.

Lisaksi erityisesti peitetoiminnassa toimiminen tarvittaessa kotirauhan suojan piirissa on
olennainen osa tdméan tiedonhankintakeinon tehokasta tavoitteiden mukaista kayttéa. Tie-
donhankinnan rakentuessa luottamuksellisten ihmissuhteiden varaan pitda peitepoliisien
myos kyetd toimimaan tavalla, joka on normaalia ihmisten vélisessa kanssakdymisessa.
Irtaantuminen tilanteesta joka kerta, kun olisi tarvetta siirtyd toimimaan kotirauhan piirissa
olevaan tilaan, heikentaisi tiedonhankinnan edellytyksia ja saattaisi helposti johtaa lisaksi
jopa tiedonhankinnan paljastumiseen sek& vakavaan turvallisuusriskiin.

Paikkatiedustelun osalta on lausuttu jo edella poliisilain 5 luvun yhteydessa.
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Keskusrikospoliisi yhtyy Poliisihallituksen ndkemyksiin siita, etta poliisilain 5 b luvun 15 §
tulee tdsmentaa siten, ettd pykalasta ilmenee selkeasti Keskusrikospoliisin oikeus luovut-
taa tietoa Poliisihallituksen alaisille poliisiyksikéille. Poliisiyksikéilla tulee myds olla oikeus
kayttaa tietoa uhkan torjumiseksi ja rikoksen estédmiseksi.

3 Taloudelliset vaikutukset

Taloudellisia vaikutuksia rikostiedustelun osalta on arvioitu rikostiedusteluhankkeen en-
simmaisen vaiheen luonnoksessa hallituksen esitykseksi. Rikostiedusteluhankkeen talou-
dellisten vaikutusten arviointia on kuitenkin paivitetty sen jalkeen, kun uhkaperusteinen
rikostiedustelu paatettiin keskittda Keskusrikospoliisiin. Uhkaperusteisen rikostiedustelun
keskittdminen Keskusrikospoliisiin tuleekin luomaan Keskusrikospoliisille merkittavan uu-
den tehtévan, mika vaatii henkiléresursseja, koulutusta ja toimintojen organisointia.

Keskusrikospoliisilla on merkittévé rooli valtakunnallisesti jarjestéaytyneen ja vakavan rikol-
lisuuden torjunnassa. Poliisin hallinnosta annetun lain 9 §:n mukaisestikin Keskusrikospo-
lisin tehtdvéné on torjua kansainvalista, jarjestaytynyttd, ammattimaista, taloudellista ja
muuta vakavaa rikollisuutta. Keskitettdessa rikostiedustelumenetelmat nyt esitetylla ta-
valla Keskusrikospoliisille merkitsee se jatkossa my6s merkittédvaa rikostiedustelutiedon
tuottajan roolia poliisilaitoksiin ndhden. Tdman vuoksi on perusteltua, ettd Keskusrikospo-
liisin operatiivista kyvykkyyttd vahvistetaan uuden rikostiedustelusdantelyn myéta. Kes-
kusrikospoliisilla tulee olemaan merkittdva ja keskeinen rooli uhkaperusteisen rikostiedus-
telun toteuttajana ja palvelujen tuottajana. Esitettyja htv-vaikutuksia (30 htv:td) on pidet-
tava oikeansuuntaisina.

Uhkaperusteinen rikostiedustelu tulee lisdksi edellyttdméan erillistd koulutuskokonai-
suutta, silld uudessa saantelyssa on omat juridiset reunaehdot rikostiedustelun kohteiden,
paatdksenteon seka tiedon kayttdmisen ja luovuttamisen osalta. Koulutuksen jarjestami-
nen tulee vaatimaan kouluttajaresursseja Poliisiammattikorkeakoulun lisdksi Keskusrikos-
poliisista.

Keskusrikospoliisin paallikkd, Robin Lardot

Poliisineuvos

Rikostarkastaja, Heidi Bjork

Asiakirja on séhkoisesti allekirjoitettu asianhallintajérjestelméssa. Poliisi 03.08.2026 klo
18:09. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.
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