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Lausuntopyynté SM lausuntopyynto 08.06.2026, VN/34876/2025

Huoltovarmuuskeskuksen lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle rikos-
tiedustelua koskevaksi lainsdadannoksi annetun hallituksen esityksen taydentamisesta

Johdanto

Huoltovarmuuskeskus (jaliempana "HVK?”) kiittdd mahdollisuudesta lausua asiasta.
HVK on perehtynyt lausuntopyyntodn seka sen taustalla olevaan materiaaliin ja esit-
taa lausuntonaan seuraavaa:

Lain huoltovarmuuden turvaamisesta ja Huoltovarmuuskeskuksesta (107/2026) 1 §:n
mukaan huoltovarmuudella tarkoitetaan vaestdn toimeentulon ja suojaamisen, maan
talouselaman, maanpuolustuksen seka turvallisuuden kannalta valttamattémien ta-
loudellisten toimintojen, valttamattémien tavaroiden, materiaalien ja palveluiden tuo-
tannon ja saatavuuden seka kriittisen infrastruktuurin turvaamista normaaliolojen va-
kavien hairiétilanteiden ja poikkeusolojen varalta ja niiden aikana.

Kansallinen huoltovarmuus kohtaa 2020-luvulla yha monimuotoisempia uhkia, jotka
littyvat muun muassa kyberhyokkayksiin, hybridioperaatioihin, kriittisen infrastruktuu-
rin hairintaan, kansainvalisten toimitusketjujen haavoittuvuuksiin seka kiristyneeseen
turvallisuusymparistoon.

Sisaministerién nyt valmistelemalla tdydennetylla esityksella koskien rikostiedustelua
on merkittavia heijastusvaikutuksia kansalliseen huoltovarmuuteen, vaikka kyseesséa
on ensisijaisesti poliisin toimivaltuuksia koskeva hanke. Vaikutukset kanavoituvat

kriittisen infrastruktuurin suojaamisen, tiedonvaihdon ja viranomaisyhteistyon kautta.

Esityksen tavoite parantaa viranomaisten kykya havaita ja torjua kansalliseen turvalli-
suuteen seka yhteiskunnan kriisinkestavyyteen kohdistuvia uhkia jo varhaisessa vai-
heessa samalla perus- ja ihmisoikeudet huomioon ottaen on hyvin perustelu.
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Toimitusketjujen ja taloudellisten toimintojen turvaaminen

Rikostiedustelun keinot mahdollistavat huoltovarmuutta uhkaavien rikollisten verkos-
tojen tunnistamisen ennen konkreettisten hairididen syntymista. Tallaisia uhkia voivat
olla esimerkiksi kuljetuksiin kohdistuva kiristys, varastojen vaarinkaytto tai yritystoi-
minnan manipulointi osana laajempaa rikollista kokonaisuutta.

Jotta huoltovarmuuden kokonaisuus tulee laissa riittavasti huomioitua, esitetdan polii-
silakia koskevaa lakiesityksen 5b luvun 3§ tekstia tdsmennettavaksi siten, ettéd kan-
sallinen huoltovarmuus mainitaan yhtena kohteena julkisen talouden, rahoitus- ja va-
kuusjarjestelman seka kriittisen infrastruktuurin rinnalla.

Viranomaisyhteisty®, tiedonvaihto ja tietojen muu luovuttaminen

Rikostiedustelun tuottama tieto voi paljastaa myds huoltovarmuuteen liittyvia vakavia
uhkia, jotka muutoin jaisivat Huoltovarmuuskeskuksen viranomaistoiminnan seka sen
ylldpitdman huoltovarmuuden tilannekuvan ulkopuolelle.

Taman vuoksi esitetdan poliisilakia koskevaa lakiesityksen 5b luvun 16 § tekstia tas-
mennettavaksi siten, ettd kansallinen huoltovarmuus mainitaan kansallisen turvalli-
suuden rinnalla. Tama siksi, etta tiedon tarve saattaa koskea nimenomaisesti kriitti-
sen infrastruktuurin suojaamista, joka on kiintea osa huoltovarmuutta. Talloin tiedon
luovuttaminen olisi selkead kohdentaa esimerkiksi huoltovarmuusviranomaisena toi-
mivalle Huoltovarmuuskeskukselle tai kriittisen infrastruktuurin omistajalle.

Hallituksen esitys uudeksi rikostiedustelulainsdddanndksi ja laki huoltovarmuuden
turvaamisesta ja Huoltovarmuuskeskuksesta (107/2026) tukevat kansallista huolto-
varmuutta suojaamalla Suomen kriittista infrastruktuuria ja modernisoimalla poikkeu-
soloihin varautumista.

Siina missa laki 107/2026 luo vahvemmat organisatoriset ja taloudelliset raamit va-
rautumiselle, antaa tdma lausuttavana oleva hallituksen esitys keskeisille turvalli-
suusviranomaisille tarvittavat keinot havaita kansallista huoltovarmuutta uhkaavat ri-
kolliset hankkeet ennakolta.

HVK katsoo, etta rikostiedustelun kautta saatava tieto on valttamatdénta myds sen
omien lakisaateisten tehtdviensa hoitamiseksi.

Huoltovarmuuden turvaaminen edellyttda ajantasaista ja ennakoivaa tilannekuvaa
kriittiseen infrastruktuuriin, toimitusketjuihin seka yhteiskunnan elintarkeisiin toimintoi-
hin kohdistuvista uhkista. Rikostiedustelutieto mahdollistaa sellaisten ilmididen ha-
vaitsemisen, jotka liittyvat muun muassa jarjestaytyneeseen rikollisuuteen,
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talousrikollisuuteen, sabotaasiuhkiin seka huoltovarmuuskriittisiin toimintoihin kohdis-
tuviin hairioihin.

HVK ei ole rikostorjuntaviranomainen, mutta HVK:n lakisaateisten tehtavien tehokas
toteuttaminen edellyttaa tiivistad viranomaisyhteisty6ta seka riittadvaa tiedonsaantia
muilta toimivaltaisilta viranomaisilta. Rikostiedustelutiedon hyédyntaminen tukee ko-
konaisvaltaisen tilannekuvan muodostamista sekd mahdollistaa oikea-aikaisen ja en-
nakoivan varautumisen normaaliolojen vakaviin hairidtilanteisiin sekd poikkeusoloi-
hin.

Lisdksi muuttunut turvallisuusymparistd, jossa rikolliset toimijat, valtiollinen vaikutta-
minen ja hybridiuhat kietoutuvat toisiinsa, korostaa rikostiedustelutiedon merkitysta.
Tallaisessa toimintaymparistdssa kansalliseen huoltovarmuuteen kohdistuvat riskit

voivat ilmeta monimuotoisina ja vaikeasti havaittavina kokonaisuuksina, joiden tun-

nistaminen edellyttda laaja-alaista ja ennakoivaa tiedonhankintaa.

Edella esitetyin perustein HVK arvioi, etta rikostiedustelutiedon saatavuus on keskei-
nen edellytys HVK:n lakisaateisten tehtavien tehokkaalle, oikea-aikaiselle ja tarkoi-
tuksenmukaiselle toteuttamiselle.

Lisatiedot Lisatietoja antaa johtava varautumisasiantuntija Mauri Vierula (mauri.vierula@nesa.fi,
0295 051 045).
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