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Sisaministerio

Turvallisuuskomitean sihteeriston lausunto luonnoksesta hal-
lituksen esitykseksi eduskunnalle rikostiedustelua koskevaksi lainsaadannoksi annetun hal-
lituksen esityksen (HE x/2026 vp) taydentamisesta

Sisaministerio on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle ri-
kostiedustelua koskevaksi lainsaadannoksi annetun hallituksen esityksen (HE 121/2026
vp) tdydentamisesta.

Taydentavassa esityksessa lisattaisiin poliisilain uuteen uhkaperusteista rikostiedustelua
koskevaan 5 b lukuun ne rikostiedustelukeinot, joiden kaytdsta saataminen edellyttaisi pe-
rustuslain 10 §:n kotirauhan suojaa ja luottamuksellisen viestin suojaa koskevien lakiva-
rausten muuttamista niin, ettd mahdollistettaisiin perusoikeuksien valttamatdn rajoittaminen
tiedon hankkimiseksi yksilén tai yhteiskunnan turvallisuutta vakavasti uhkaavan vakavan ri-
kollisuuden torjumiseksi. Tallaisia keinoja olisivat esimerkiksi telekuuntelu ja -valvonta sekad
uhkaperusteisten rikostiedustelukeinojen kayttd pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytetta-
vissa tiloissa.

Lisaksi poliisilain salaista tiedonhankintaa koskevaan 5 lukuun ehdotetaan muun muassa
lisattavaksi sdanndkset paikkatiedustelusta, osallistuvan tietoldhteen kaytosta ja sijaintitie-
don hankkimisesta. Vastaavat toimivaltuudet ehdotetaan lisattavaksi myds uhkaperusteista
rikostiedustelua koskevaan 5 b lukuun. Myos pakkokeinolakia muutettaisiin.

Lausunto

Turvallisuuskomitean sihteeristd on tarkastellut esitysluonnosta kokonaisturvallisuuden ja
Yhteiskunnan turvallisuusstrategian (YTS) nakokulmasta. Kokonaisturvallisuuden toiminta-
mallissa yhteiskunnan elintarkeat toiminnot turvataan laajasti eri tahojen yhteistoimintana ja
kokonaisturvallisuus muodostaa perustan suomalaisen yhteiskunnan kriisinkestavyydelle.
Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa poliisille maaritetyt strategiset tehtavat elintarkeiden
toimintojen turvaamiseksi ovat yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitaminen seka yh-
teiskuntajarjestysta vaarantavan rikollisuuden torjunta.

Turvallisuuskomitean sihteeristd toteaa, etta valmistelussa on poliisin vireilla olevan uhka-
perusteisen rikostiedusteluhankkeen lisaksi Tullin ja Rajavartiolaitoksen vastaavan kaltaiset
rikostiedustelua koskevat saadéshankkeet. Lisdksi suojelupoliisi ja sotilastiedusteluviran-
omaiset tekevat toimialoillaan tiedustelua ja vireilld on tiedusteluviranomaisia koskevia
saadoshankkeita, mm. perustuslain 10 §:n muuttamiseen liittyen. Mikali esitetyt saados-
hankkeet etenevat ja toteutuvat, niin on keskeista, etta eri tiedustelua tekevien viranomais-
ten tehtavien rajapinnat ovat sddddoksissa selkeat seka vastuiden ettd toiminnan kannalta.
Kokonaisturvallisuuden kannalta on sinansa optimaalista, mikali eri viranomaisten tehtava-
kenttien valiin ei jaa katvealueita, joita rikolliset tai muut toimijat voisivat hyddyntaa.
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Etenkin kriittisiksi katsottavissa rajapinnoissa tulisi huolehtia siita, ettéd viranomaisten
tehtavat li-mittyisivat tarkoituksenmukaisesti ja hallitusti vastaten toimintaymparistdssa ta-
pahtuneita ja kdynnissa olevia muutoksia.

Eduskunnalle annettua esitysta poliisin rikostiedustelua koskevaksi lainsaadannoksi (HE
121/2026) ei ole viela valiokunnissa arvioitu, ja nyt kasilla oleva luonnos taydentaa sita.

Taydentavan esitysluonnoksen toimivaltuudet kytkeytyvat osin eduskunnan kasittelyssa
olevaan perustuslain 10 §:n muuttamista koskevaan esitykseen (HE 50/2026 vp).

Perustuslakivaliokunta ei ole antanut viela mietintda perustuslain 10 §:n muuttamista kos-
kevasta esityksesta (HE 50/2026 vp). Poliisin uhkaperusteista rikostiedustelua koskevassa
taydentavassa esitysluonnoksessa perustuslain muutokseen kytkdksissa olevien ehdotus-
ten sisalto ja liikkumavara maarittyy lopullisesti perustuslain mahdollisen muutoksen
sisallén ja sen voimaantulon mukaan.

Turvallisuuskomitean sihteeriston arvion mukaan ehdotettu nykyista valjemmin edellytyksin
uhkaperusteisesti ja laajempaa henkilopiiria koskeva saantely konkretisoi perustuslain
mahdollistaman saantelyn, jolloin keskeisia arvioitavia asioita kokonaisuudessa edelleen
olisivat mm. rikostiedustelun kohteet ja keinot ja kohdentaminen, kun huomioon otetaan uu-
det keinot ja niiden ulottaminen entista laajemmalle perusoikeuksien suojaamille alueille.
Kohdentamisen osalta voidaan esimerkiksi kiinnittdd huomiota ehdotetun 5 b luvun 5 §:n 3
momentin mukaiseen rikostiedustelukeinon kohdentamiseen muuhun henkiloon, vaikka
esitysluonnoksen mukaan kyse on viimesijaisesta kohdentamisesta. Toimivaltuudesta eivat
ole taysin ennakoitavissa ne olosuhteet, joissa henkild voi tulla rikostiedustelun kohteeksi.
Pidemmalla aikavalilla liian avoin saantely voi rapauttaa yhteiskunnallista luottamusta tur-
vallisuusviranomaisiin, mika on perinteisesti ollut yksi yhteiskuntamme vahvuus.

Hallituksen esityksessa on otettu huomioon aiemmalla lausuntokierroksella saatua palau-
tetta ja toimivaltuuksien kayttaminen on keskitetty keskusrikospoliisille, mitéa voidaan pitaa
kannatettavana. Poliisilaitokset voisivat toteuttaa keskusrikospoliisin pyynnosta ja keskusri-
kospoliisin johdolla ja ohjauksessa rikostiedustelukeinon kayttéa koskevan yksittaisen toi-
menpiteen. Esitysluonnos mahdollistaa taltd osin toiminnan paremman laillisuusvalvonnan,
ja siséaltdd muutoinkin oikeusturvaa koskevia ehdotuksia. Yhteiskunnallisen luottamuksen
kannalta on tarkeaa, etta lainsdadantoon ehdotetaan sisallytettavaksi oikeusturvaa koske-
via ennakollisia ja jalkikateisia jarjestelyja, koska normaalit muutoksenhakukeinot eivat ole
kaytettavissa. Edelleen kannatettava voidaan pitaa teknologianeutraalisuuteen pyrkivia esi-
tyksia (yhdistymistiedot/tukiasema).

Yksittaisena huomiona esitetaan harkittavaksi, ettd ehdotettuun poliisilain 5 b luvun 37

§:3an (tietojen sailyttaminen) lisattaisiin selkedmmin maininta siita, etta jos rikostiedustelu-

keinolla on hankittu tietoa, jonka hankkiminen on kielletty, tieto on heti havitettava.

Yleissihteeri Annukka Ylivaara

Vanhempi hallitussihteeri Johanna Hakala
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