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Sisaministerion lausuntopyynto asiassa VN/34876/2025, 8.6.2026

Valtiovarainministerion lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
rikostiedustelua koskevaksi lainsaadannoksi annetun hallituksen esityksen (HE x/2026
vp) tdydentamisesta

Sisaministerid on pyytanyt valtiovarainministerion lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle rikostiedustelua koskevaksi lainsdadannoksi annetun hallituksen
esityksen (HE x/2026 vp) tdydentamisesta. Taydentavassa esityksessa lisattaisiin
ensimmaisessa esityksessa poliisilakiin ehdotettuun uuteen 5 b lukuun ne rikostiedustelukeinot,
joiden uhkaperusteisesta kaytosta saataminen edellyttaisi perustuslain 10 §:n kotirauhan suojaa
ja luottamuksellisen viestin suojaa koskevien lakivarausten muuttamista. Perustuslain 10 §:n
muuttamista koskeva hallituksen esitys (HE 50/2026 vp) on eduskunnan kasiteltavana.

Lisaksi poliisilain salaista tiedonhankintaa koskevaan 5 lukuun ehdotetaan lisattavaksi
saannokset paikkatiedustelusta, osallistuvan tietolahteen kaytosta ja sijaintitiedon
hankkimisesta. Teknista kuuntelua koskeva toimivaltuus ehdotetaan koskemaan myo6s asuntoa.
Vastaavat toimivaltuudet ehdotetaan lisattavaksi myos uhkaperusteista rikostiedustelua
koskevaan 5 b lukuun. Lisaksi poliisilakiin ehdotetaan eraita muita edella mainittuihin
muutoksiin litdnnaisid muutoksia. Esitys sisaltda myds ehdotuksen pakkokeinolain
muuttamisesta.

Esityksen tavoitteena on varmistaa, ettd uhkaperusteisessa rikostiedustelussa olisi riittavat
tiedonhankintaa koskevat toimivaltuudet, jotta ne mahdollistaisivat rikostorjunnallisesti
tehokkaan tiedonhankinnan yksilén tai yhteiskunnan turvallisuutta vakavasti uhkaavasta
jarjestaytyneesta tai muusta vakavasta rikollisuudesta. Poliisilain 5 lukuun ehdotettavilla uusilla
tiedonhankintatoimivaltuuksilla pyritddn mahdollistamaan nykyista laajempien salaisten
tiedonhankintakeinojen kayttd vakavien rikosten estamiseksi ja paljastamiseksi.

Rikostiedustelulainsdadannon tarpeellisuus vakavan rikollisuuden torjunnassa

Valtiovarainministerié on jo aikaisemmin lausunut tdhan esitykseen liittyvasta ns. 1. vaiheen
luonnoksesta hallituksen esitykseksi ja pitanyt sita hallitusohjelman tavoitteiden mukaisena ja
esityksessa ehdotettuja toimia rikostiedustelulainsaadannon kehittdmiseksi tarpeellisina ja
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kannatettavina. Taman esitysluonnoksen keskeisena tavoitteena on varmistaa, etta poliisin
uhkaperusteisessa rikostiedustelussa olisi riittavat tiedonhankintaa koskevat toimivaltuudet,
jotta ne mahdollistaisivat rikostorjunnallisesti tehokkaan tiedonhankinnan yksilén tai
yhteiskunnan turvallisuutta vakavasti uhkaavasta jarjestaytyneesta tai muusta vakavasta
rikollisuudesta. Kaytettavissa olevilla kattavilla tiedonhankintatoimivaltuuksilla pyrittaisiin
saamaan varmempaa, laadukkaampaa ja kattavampaa rikostiedustelutietoa
resurssitehokkaasti. Taman voidaan katsoa olevan valttamaton edellytys uhkaperusteisen
rikostiedustelun tavoitteena olevan vakavan rikollisuuden torjunnan onnistumiselle ja
yhteiskunnalliselle vaikuttavuudelle.

Hallituksen esitysta eduskunnalle rikostiedustelua koskevaksi lainsdadanndksi on tarkoitus
taydentaa siten, ettd mainitussa esityksessa ehdotetun uhkaperusteisen rikostiedustelun
saantelykehikkoon lisattaisiin sellaisia rikostiedustelukeinoja, joilla voidaan puuttua
luottamuksellisen viestin suojaan tai valtiosaantdoikeudelliseen kotirauhan suojaan. Téallaisia
tiedonhankintakeinoja ovat telekuuntelu, tietojen hankkiminen telekuuntelun sijasta,
televalvonta, yhdistymistietojen hankkiminen, tekninen kuuntelu ja tekninen laitetarkkailu.
Uhkaperusteisen rikostiedustelun keinovalikoimaan lisattaisiin myds kokonaan uudet
sijaintitiedon hankkimista, paikkatiedustelua ja osallistuvan tietolahteen kaytt6a koskeva
toimivaltuudet, joita ehdotetaan lisattavaksi myos poliisilain 5 lukuun rikoksen estamiseksi ja
paljastamiseksi. Poliisilain 5 lukuun ehdotettavilla uusilla tiedonhankintatoimivaltuuksilla
pyritdan mahdollistamaan nykyista laajempien salaisten tiedonhankintakeinojen kayttd vakavien
rikosten estamiseksi ja paljastamiseksi. Muutosten tavoitteena on parantaa poliisin
rikostorjuntakyvykkyyttd samalla ottaen kuitenkin huomioon tiedonhankintakeinojen kohteena
olevien perusoikeuksien turvaaminen asianmukaisella tavalla.

Valtiovarainministeri6 pitdd myds tdman niin sanotun 2. vaiheen esityksen taydentavia
saannoksia sellaisten rikostiedustelukeinojen lisdamisesta poliisin rikostiedustelun
saantelykokonaisuuteen, joilla voidaan puuttua luottamuksellisen viestin suojaan tai
valtiosaantdoikeudelliseen kotirauhan suojaan kannatettavina ja hyvin perusteltuina nykyisessa
alati haastavammaksi muuttuvassa esitutkintaviranomaisten rikostorjunnan
toimintaymparistdéssa. Valtiovarainministerid kannattaa samoin perustein myoés poliisilain 5
lukuun ja pakkokeinolakiin esityksessa ehdotettuja muutoksia.

Tahan poliisia koskevan rikostiedustelulainsdadannon kehittdmishankkeeseen liittyen
valtiovarainministerio toteaa, ettd ministeridssa on valmisteltu luonnos hallituksen esitykseksi
Tullin rikostiedustelua koskevaksi lainsaadannoksi. Esitys on parhaillaan lausuntokierroksella,
joka paattyy 17.8. Valtiovarainministeridssa on kaynnistetty myds Tullin
rikostiedustelulainsdadannon 2. vaiheen valmistelu, jossa poliisia vastaavasti myds Tullille
tullaan esittamaan Tullin rikostorjunnan tehtaviin ja toimivaltuuksiin soveltuvin osin sellaisia
rikostiedustelukeinoja, joilla voidaan puuttua luottamuksellisen viestin tai kotirauhan suojaan.
Edelleen Tullille on tarkoitus esittaa poliisia vastaavasti muitakin uusia
tiedonhankintatoimivaltuuksia, joilla pyritddn mahdollistamaan Tullin nykyista laajempien
salaisten tiedonhankintakeinojen kayttd vakavien rikosten estamiseksi ja paljastamiseksi.



Esityksen taloudelliset vaikutukset

Esitysluonnoksen mukaan tuomioistuimen tydmaaran arvioidaan kasvavan noin yhdella tai,
tulkinnasta riippuen, kahdella henkilétydvuodella. Muutoin esityksella ei ole arvioitu olevan
merkittdvia kustannuksia.

Valtiovarainministerié katsoo, ettd nykyisessa heikossa julkisen talouden ndkymassa toiminnan
kehittdmisesta ja uudistuvasta lainsdadanndsta aiheutuvat menot tulisi pyrkia jarjestamaan
kaytdssa olevalla kehysrahoituksella. Myds hallituksen linjauksen mukaisesti lainsdadanndsta
aiheutuvat uudet tehtavat tulee Iahtokohtaisesti kattaa nykyisin resurssein, tarvittaessa
uudelleenkohdentamalla olemassa olevaa kehysrahoitusta. Valtiovarainministerion
nakemyksen mukaan hallituksen esityksessa tulisikin todeta, etta lainsdadanndén toimeenpano
rahoitetaan myonnetyn rahoituksen puitteissa ja etta tulevasta maararaharesurssoinnista
paatetdan normaalin tapaan osana talousarvio- tai JTS-valmistelua. Koska hallituksen
esityksen sisaltamien uusien toimivaltuuksien arvioidaan edellyttavan lisahenkilostéresursseja,
tulisi HE kasitella valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa asioiden kasittelystad annetun
valtioneuvoston maarayksen (4.9.2025) kohdan 2.2.6 nojalla.

Vaikutukset tiedonhallintaan ja tiedonhallinnan kustannuksiin

Valtiovarainministerié on 1. vaiheen luonnoksesta hallituksen esitykseksi antamassaan
lausunnossa nostanut esille tiedonhallintaan ja tietojarjestelmiin liittyvia kysymyksia ja todennut
muun muassa, etta esityksesta ei kay ilmi, minka tasoiset muutokset ehdotetusta sdantelysta
aiheutuvat jo kaytdssa oleviin tietojarjestelmiin ja onko niiden vaikutukset tiedonhallintaan
arvioitu. Lisaksi valtiovarainministerié on aikaisemmassa lausunnossaan tuonut esille tekoalyn
kayttoon liittyvia nakokulmia.

Valtiovarainministeri6 viittaa jo 1. vaiheesta antamaansa lausuntoon, mutta toteaa lisaksi, etta
taydentavan hallituksen esityksen voidaan olettaa lisdavan olennaisesti tiedonhallintalain
mukaisten vaikutusten arvioinnin vaativuutta. Taydentavat tiedonhankintakeinot kohdistuvat
entista laajemmin henkildiden yksityiselaman suojaan ja niiden voidaan arvioida tuottavan
maarallisesti ja sisallollisesti arkaluontoisuudeltaan merkittavasti kattavampia tietoaineistoja.

Esityksen vaikutusarvioinnissa olisi syyta tarkastella aiempaa laajemmin muun muassa uusien
ja yhdisteltavien tietovarantojen muodostumista (esimerkiksi viestinta- ja sijaintitiedot seka
paikkatiedustelussa hankittu aineisto) seka tietojen elinkaaren hallintaa (keraaminen, sailytys,
havittdminen). Tietoaineistojen maaran ja sisallon luonteen takia tietoturvallisuuden (esimerkiksi
kayttdoikeudet ja kaytdn valvonta) merkitys korostuu entisestaan. Integraatioiden lisdantyessa
my0s tietojarjestelmien yhteentoimivuuteen eri viranomaisten valilla ja kansainvalisessa
tiedonvaihdossa tulisi kiinnittdad huomiota. Uuden kehittdmisen lisaksi voidaan esityksen
perusteella arvioida tarve olemassa olevien tietojarjestelmien merkittavalle laajentamiselle ja
yhteensovittamiselle eri viranomaisten valilld (mm. tuomioistuinkytkennat ja julkisen asiamiehen
prosessit).

Mainitut kehittdmistarpeet vaikuttavat suoraan kustannuksiin, jotka kohdistuvat seka
tietojarjestelmien kehittdmiseen etta niiden yllapitamiseen. Nama kustannukset ovat



todennakoisesti selvasti suuremmat kuin alkuperaisessa, suppeampiin keinoihin rajautuneessa
esityksessa. Taydentavassa esityksessa tunnistetaan, etta tietojarjestelmavaikutukset ja niihin
liittyvat kustannukset kasvavat merkittavasti, mutta arviointi jaa paaosin yleiselle tasolle osana
viranomaisvaikutuksia. Taydentavan esityksen jatkovalmistelussa olisi syyta arvioida ICT-
kustannuksia keino- tai tietojarjestelmakohtaisesti, jotta muutoksen laajuus huomioiden
esityksen todelliset investointi- ja elinkaarikustannukset tulevat konkreettisesti seka riittavan
yksityiskohtaisella tasolla esitettya.

Valtiosihteeri kansliapaallikkona Juha Majanen

Osastopaallikko, ylijohtaja Terhi Jarvikare
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