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Lausuntopyynto6 kuntia koskevien valtionavustuskaytantéjen kehittamisesta

1. Taustatiedot

Klikkaa ja lisda otsikko valintakysymykselle

Kunta

2. Ehdotukset kuntien valtionavustuskaytantojen kehittamiseksi
Ehdotus 1: Ohjauksen ja rahoituksen periaatteiden selkiyttdminen

Hankkeen tavoitteena on vaikuttava, tehokas, yhdenmukainen ja lapinakyva avustustoiminta, joka
edistaa yhteiskunnallisia pdamaaria. Tyossa on ansiokkaasti todennettu se, etta kokonaiskuvan
muodostaminen kuntatoimijoille mydnnettavasta avustusviidakosta on vaikeaa. Toteutettujen
ty6pajojen ansiosta kehittamiskohteiden etsimiseen on saatu monipuolinen asiantuntemus
kuntatoimijoilta ja kehittamiskohteet on hyvin tunnistettu.

Kuntatoimijoiden nakokulmasta nykyinen hankekohtainen avustustoiminta on lyhytjanteista ja
tyolasta. Hankkeet ovat kuhunkin hallitusohjelmaan sidottuja, ja vaalien jalkeen suuntaus saattaa
pahimmassa tapauksessa muuttua taysin toisenlaiseksi. Kunnissa on paras paikallistuntemus oman
alueen haasteisiin ja keinoihin haasteisiin vastaamiseen. Esteena on kuitenkin se, etta
valtionrahoitus ei riita kehittamiseen.

Lyhytkestoisten hankkeiden lapivieminen on hallinnollisesti raskasta eika niista valttamatta ehdita
saamaan riittavasti tietoa vaikuttavuuden nakokulmasta. Hankerahoituksen myontaminen kerrallaan
neljaksi vuodeksi helpottaisi hallinnointitaakkaa ja auttaisi tulosten tarkastelua pidemmalla
ajanjaksolla. Jos tehtavat todetaan jatkossakin tarpeelliseksi, hankerahoituksen sijaan oikea
instrumentti rahoitukseen on pysyvaisluonteinen valtionosuusrahoitus.

Raportissa esille tuotu ehdotus siitd, ettd rahoitusmuotoa muutetaan valtionavustuksista
valtionosuuksiksi silloin, kun kyseessa on lakisdateisen palvelun hoitaminen tai palvelulle on jatkuva
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tarve kaikissa kunnissa, on erittdin kannatettava. Raportissa on ansiokkaasti esitetty myos se tarkea
nakokulma, ettd avustuksia ei tulisi kayttaa keinona lisata kuntiin kohdistuvaa ohjausta vaan kuntien
itsehallinnon edellyttdmaa harkintavaltaa tehtavien hoidossa tulisi kunnioittaa.

Ehdotus 2: Hyvinvointialueiden ja kuntien tehtavien muutoksen vaikutusten huomiointi

Kunnista hyvinvointialueille siirtyvien palveluiden esim. psykologi- ja kuraattoripalvelujen saumaton
keskindinen yhteistyd on tarkeaa, koska toiminnan kehittamisella on vaikutusta asukkaiden
hyvinvointipalveluihin. Yhdyspinnat ja yhteiset toimintaperiaatteet hyvinvointialueiden ja kuntien
kesken voidaan sopia, liittyen avustustoimintaan. Koko hyvinvointialueen kaikki kunnat kattava
sivistyspalveluiden seudullinen kehittamisverkosto ja monialainen LAPE-yhteisty6verkosto on
osoittautunut toimivaksi keskustelufoorumiksi hyvinvointialueen ja kuntien kesken. Molemmilla
tahoilla on yhteinen alueen asukkaiden hyvinvointia edistava tavoite ja kunnilla erityisesti
ennaltaehkaiseva ennakointityé on avainasemassa, jotta kalliimmilta korjaavilta toimenpiteilta
valtyttdisiin. Esimerkiksi Paijat-Hameen alueellinen lasten- ja nuorten hyvinvointisuunnitelma on
hyva esimerkki toimivasta yhteistydsta kumppanuudelle rakentuvien toimintatapojen
onnistumisesta. Sosiaali- ja terveysministerion selvitysty6 on tarpeellinen.

Ehdotus 3: Heikossa taloudellisessa asemassa olevien kuntien huomioiminen

Toivottavaa olisi, ettd erityisavustuksia voitaisiin jatkossa myontaa myos kuntaverkostoille
enenevassa maarin, silla silloin heikommassa taloudellisessa asemassa olevien kuntatoimijoiden
mahdollisuudet osallistua hanke-/kehittamistyohon vahvistuvat. Nykyiselldan kuntien resurssit ovat
heikentyneet niin, etta esimerkiksi erityisavustusten hakemiseen ja hallinnointiin ei ole osoittaa
henkiléresurssia. Pahimmillaan se voi johtaa eri kuntien asukkaiden eriarvoistumiseen.

Ehdotus 4: Vuosikellon mukainen ennakoitava toiminta

Avustushakemusten ajoittumisen yhteensovittaminen valtion ja kuntien strategisen suunnittelun
seka toiminnan ja talouden suunnittelun aikataulujen kanssa on tarkea esiintuotu nakékulma.
Nykyisessa systeemissa nopeat hakuajat ja hakujen ajoittaminen joissakin tapauksissa loppuvuoteen
aiheuttaa kunnissa vaikeuksia resurssien kohdentamiseen ja omarahoitusosuuksien varmistamiseen
seka antaa vaikutelman, ettd maararahojen suuntaaminen hankerahoitukseen ei perustu
suunnitelmallisuuteen.

Ehdotettu vuosikellon mukainen ennakointi on erittdin kannatettavaa ja kuntatoimijoiden prosesseja
kunnioittava ehdotus, joka parantaa kuntien keskindista tasa-arvoa mahdollisuuksissa hakea
hankerahoituksia. Kiireelliset aikataulut ja yhtaaikaiset haut mahdollistavat hakemisen vain suurille
kaupungeille, joilla on resursseja hanketoimintaan.

Ehdotus 5: Laaja-alaisen ymmarryksen, tiedon ja kuulemisen edistaminen

Raportissa tuodaan esille kuntatoimijoiden ndakdkulmasta sirpaleinen ja lyhytkestoinen
avustustoiminta. Tdma on iso ongelma, koska pahimmassa tapauksessa hankkeisiin kohdistuvat
resurssit valuvat hukkaan. Yhteiskunnan voimavarojen oikea kohdistaminen on valttamatonta.
Hanketoiminnassa tulee keskittya asioihin, joilla saadaan merkittavimmat tulokset kuntalaisten
hyvinvointiin tuottavuuden ja vaikuttavuuden nakékulmasta.
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Raportissa esitetty tavoite vaikutusten ja vaikuttavuutta koskevien tietojen kertymisesta ja
hyodyntamisesta on kannatettava.

Ehdotus 6: Pienten toimijoiden ja hankkeiden avustamisen vaikuttavuuden parantaminen

Kuntajaoston loppuraporttiluonnoksessa olevat ehdotukset toimenpiteista ja keinoista ovat erittdin
kannatettavia. Erikokoisten kuntien verkostoyhteistytssa on mahdollisuus kehittaa palveluja
yhteisten tavoitteiden suuntaisesti ja siten parantaa asukkaiden tasa-arvoisia palveluja ja toimien
vaikuttavuutta.

Ehdotus 7: Verkostojen hyédyntaminen

Valtionhallinnon ja kuntatoimijoiden valinen vuoropuhelu verkostoja hyodyntamalla on
kannatettavaa. Verkostojen luominen edellyttaa aktiivisuutta valtionhallinnon toimijoilta ja on myds
resurssikysymys kuntatoimijoille ty6ajan kayton suhteen. Verkostotyossa kannattaakin hyodyntaa jo
olemassa mm. Kuntaliiton koordinoimia verkostoja.

Lahden kaupungin sivistyksen palvelualue koordinoi kaikkien Paijat-Hdmeen kymmenen kunnan
sivistyspalvelujen kehittamistoimintaa seudullisena kuntaverkostona. Kehittamistoiminnasta on
tehty yhteistoimintasopimus ja yhteistoimintaa ohjaa kaikkien kymmenen kunnan sivistys-
/hyvinvointijohtajien ohjausryhma, joka kokoontuu sdannollisesti joka kuukausi. Kunnat maksavat
asukasmaadransa suhteessa seudullisesta sivistyspalvelujen kehittamisestd, hankkeiden hausta ja
koordinoinnista seka vaikuttavuuden arvioinnista oman osuutensa. Kehittamiskohteet johdetaan
seudullisista saannollisista itsearvioinneista, arviointikyselyiden tuloksista, kouluterveyskyselyjen
tuloksista ja muista mittareista, joita on saatavilla aluetta koskien. Myds lainsdadanndén muutoksia
seurataan ja pyritaan ennakoivaan kehittdmistoimintaanmuutosten suunnassa.
Yhteistoimintasopimuksen mahdollistavaa verkostotoimintaa on harjoitettu jo yli kymmenen vuoden
ajan ja malli on osoittautunut toimivaksi. Jokaista erityisavustusta saavaa kehittamishanketta varten
perustetaan projektiryhma, jossa edustettuna on jokaisen alueen kunnan edustaja. Jos hankehaku
on jarjestdjakohtainen, ei seudun pienemmilla kunnilla ole mahdollista kohdentaa resursseja
hankehallinnointiin, ja siitd syysta ne monesti jadavat kehittamistoiminnan ulkopuolelle.

Ehdotus 8: Avustustoiminnan roolien ja prosessien selkeyttdminen

Raportissa kiinnitetadan huomiota valtionhallinnon eri hallinnonalojen valisen yhteistyon
puutteeseen, joka nayttaytyy kuntatoimijoille sekavana ja jopa paallekkaisinad hankkeina.
Kehittamistavoitteet yhteistyon ja koordinaation parantamiseksi vaikuttaisi kuntatoimijoiden
kannalta hankkeiden hallinnoinnin raskautta helpottavasti.

Ehdotus 9: Yhtendisyyden ja lapinakyvyyden parantaminen

Avustustoiminnan kokonaiskuvan selkeyttaminen on hyva tavoite. Eri hallinnonalojen yhtenaiset
avustusehdot, arviointiperusteet ja —kriteerit ovat hyvaa hallintoa, joka helpottaa kuntatoimijoiden
tyotaakkaa. Raportissa todetaan, ettd yhtendistaminen on suuri haaste, jota ei pystyta tekemaan
valtionavustushankkeen hankekauden aikana vuoden 2023 loppuun mennessa. Digitaaliset palvelut
auttavat yhtendistamishankkeessa ja toisaalta digipalveluiden sujuvan kaytté6noton edellytyksena
on yhtenaistaminen. Se, etta kaikki valtionapuviranomaiset eivat ole ottamassa
Hallinnoiavustuksia.fi palvelua kayttoonsa, on valitettavaa. Toivottavaa olisi, etta kaikki

Lausuntopalvelu. fi 3/4



valtionapuviranomaiset sitoutuisivat yhtendistamistavoitteiden ldpiviemiseen. Lisdksi avustusehtoja
tulee yhtenaistaa esimerkiksi tyéajanseurannan seka hyvaksyttavien ja ei hyvaksyttavien
kustannusten osalta.

Ehdotus 10: Vaikutusten arvioinnin ja mittauksen periaatteiden hyédyntaminen

Vaikutusten arviointi on erittdin merkityksellista yhteiskunnan resurssien tehokkaan kayton
varmistamiseksi. Vaikutusten ja tulosten arviointi pitaa kuitenkin olla tydkaluna valtionhallinnon
itsearvioinnissa siind, ovatko valtionapuviranomaisten asettamat hankeaihiot tarkoituksenmukaisia:
saavutetaanko niilla sellaisia tuloksia hyvinvointiin, joiden panos/tuotos suhde on oikea. Jos
vaikutusten arvioinnissa keskitytdan mittaamaan, onko kuntatoimija selviytynyt hyvin vai huonosti
rahoituksen myontajan nakokulmasta, arviointi on vain lisdhaaste muuten tydlaaseen ja vaikeasti
hallittavaan hankekokonaisuuteen.

Ehdotus 11: Tulosten kdytant6on viennin edistaminen periaattein, toimintatavoin ja velvoittein

Yhteiskunnan varoilla tehtavan kehittamistyon kannatettava tavoite on, etta tulokset ovat kaikkien
halukkaiden kaytossa. Kuntajaoston tehtavana oli alun perin tuottaa ehdotus periaatteiksi,
toimintatavoiksi ja yleisiksi velvoitteiksi, joilla kunta valtionavustuksen saajana voidaan velvoittaa
julkaisemaan, jakamaan ja levittdmaan valtionavustuksella tehty tyé muiden kuntien. Tallainen
tehtavaksianto on erittdin yksipuolinen ja hierarkinen. Kuntajaosto laajensi ehdotustaan kattamaan
myo0s valtionapuviranomaisten roolia niin, ettd tulosten kdytantdon vienti vaatii toimia myods
valtionapuviranomaiselta. Valtionapuviranomaisten tulee olla aktiivisia ja tarjota kuntatoimijoille
alusta seka mallit tulosten julkaisemiseksi ja tulosten hyodyntamiseksi. Muutoin tehtava muodostuu
etenkin pienille kunnille mahdottomaksi toteuttaa ja asettaa kunnat epatasa-arvoiseen asemaan
mahdollisuuksissa hyddyntaa hankerahoituksia.

3 Yleiset huomiot kehittamisehdotuksista
Yleiset huomiot kehittamisehdotuksista

Loppuraporttiluonnoksessa esitetyt kehittamisehdotukset ja niiden tavoitteiden toteuttamiseksi
ehdotetut toimenpiteet ovat kannatettavia. Kuntien padsaantdisen rahoitusmuodon tulee edelleen
olla valtionosuus silloin, kun rahoitustarve kohdistuu lakisadteisten palvelujen hoitamiseen,
avustettavalle kohteelle tai palvelulle on tarve kaikissa kunnissa ja palvelulle on jatkuvat tarve.
Lahden kaupunki pitda tarkedana myos sitd, etta kaikki ministeriot ja valtionapuviranomaiset toimivat
verkostona ja sykronoivat toimintaa. Valtiokonttorin toteutettavaksi ehdotettavat avustusten
hakemiseen, hallinnoimiseen ja seuraamiseen luotavat palvelu- ja raporttindkymat palvelevat myos
kuntien omia tarpeita haettujen ja myonnettyjen valtionavustusten seurannassa.

Morsky Tiina
Lahden kaupunki - Kaupunginhallitus 16.5.2022 §174

Lausuntopalvelu.fi 4/4



