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Valtionavustustoiminnan kehittamis- ja
digitalisointihanke

Kuntajaoston kokous 2/2022

Aika tiistai 16.2.2022 klo 9.00-11.00

Paikka TEAMS

Lasna Jani Heikkinen VM puheenjohtaja
Suvi Savolainen VM varapuheenjohtaja

Sami Salonen OKM

Jussi Lind STM, poissa

Tero Tyni VM

Jaana Walldén VM

Laura Saijonmaa YM

Paivi Vaisanen-Haapanen Suomen kuntaliitto, poissa
Matti Makela Turun kaupunki, paikalla 10.47 asti
Mika Itdnen Seinajoen kaupunki, paikalla 10.51 asti
Janne Airaksinen Lapinlahden kunta, poissa

Riitta Pitkdnen Pohjois-Pohjanmaan liitto, poissa
Susanna Lammassaari Lapin aluehallintovirasto

Ulla Suomela VM sihteeri

1 Kokouksen avaus
Puheenjohtaja avasi kokouksen klo 09.00.
2  limoitusasiat
Todettiin tiedossa olevat poissaolot.
3 Kokouksen esityslista
Hyvaksyttiin 9.2.2022 paivatty esityslista kokouksen tyojarjestykseksi.

4 Edellisen kokouksen muistio

Hyvaksyttiin edellisen kokouksen (18.1.2022, 1/2022) kokousmuistio.
5 Jaoston tilannekatsaus ja tyon eteneminen

Todettiin tiedoksi jaoston tilanneraportti. Toimenpide-ehdotusluonnokset ovat valmistuneet
verkostoista, pienista toimijoista ja hankkeista, avustustoiminnan prosesseista ja rooleista seka
vaikutuksen mittauksen ja arvioinnin periaatteista ja lopputulosten arvioinnista. Investointinyrkissa on
kasittelyssa ollut avustuspaatokset seka raportointiin ja maksatukseen liittyvat kysymykset. Naista
kokonaisuuksista ei ole olemassa viela alustavia tietojarjestelmamaarittelyita (ns. rautalankoja).
Avustuspaatosten osalta on tarkasteltu avustuspaatdsten ja vakioehtojen valista rajapintaa.
Raportoinnin, maksatuksen ja valvonnan kasitteita pitda selkeyttaa eli mita aineistoja mihinkin
tarkoitukseen pyydetaan. Raportointia voi osittain raskauttaa se, etta aineistoja pyydetaan
valvonnan tarkoituksiin. Valvonnan kysymyksia tullaan selvittamaan erikseen myos
valtionavustushankkeessa ja tarkoitus on hankkia tdhan ulkopuolista asiantuntemusta.
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Tietovarantojen maarittelyyn liittyen on selvitelty toimialaluokitteluun liittyvia kysymyksia.
Seuraavaksi jatketaan hakijatyyppien ja toiminta- ja taloustietojen osalta. Niilla on myos
littymapintaan heikossa taloudellisessa asemassa oleviin kuntiin ja kehittdmisalueeseen 4.
Tietovarantokysymyksista on valmisteilla oma paketti, jota tullaan kasittelemaan 7.4. pidettavassa
kokouksessa.

Toimenpide-ehdotusten tydstamista jatketaan kehittdmisalueiden 1-2 (ohjauskokonaisuus ja
valtionosuus- ja avustusrahoitus) ja 4 (heikossa taloudellisessa asemassa olevat kunnat), tulosten
levittdmisen ja jakamisen periaatteiden seka yhtenaisyyden ja lapindkyvyyden osalta. Toimenpide-
ehdotusta ei tehda vaikuttavuuslahtdisestad avustustoiminnasta ja vaikutusketjuista, vaan ehdotukset
sisallytetdan muihin toimenpide-ehdotuksiin. My6s loppuraportin sisaltdluonnosta tyostetaan.
Tavoitteena on saada laadituista toimenpide-ehdotuksista viestinnallisempi kokonaisuus.
Investointinyrkissa tarkastellaan valtionavustusten toimintamallia erityispiirteitéd suhteessa
investointiavustuksiin.

6 Toimenpide-ehdotus: Vaikutusten mittauksen ja arvioinnin periaatteet seka lopputulosten arviointi

Esiteltiin laadittua toimenpide-ehdotusta. Kuntajaoston yhtena tehtava on ollut laatia ehdotus
vaikutusten mittauksen periaatteiksi. Ehdotusta on laajennettu kattamaan myos vaikutusten arviointi,
koska niilla on littymapintaa toisiinsa. Arvioinnin ja mittauksen periaatteet perustuvat
valtionavustusten toimintamalliin. Korostettiin avustustoiminnan suunnittelun tiivista kytkenta
valtionhallinnon suunnitteluun. Valtionavustukset ovat yksi ohjausinstrumenteista. Valtionavustusten
kohdentumisesta, toimijoista ja tavoitteista linjataan jo suunnitteluprosessissa seka sen pohjalta
laadituissa saadoksissa. Yhteiskunnallisen tilanteen tunnistamista tulisi tehda jo ennen
ohjauskeinojen valintaa uuden toimintamallin ajattelutavan mukaisesti. Ministeri6illd on tassa
keskeinen rooli.

Arvioinnissa systemaattisuus ja tiedon hyédyntaminen tarkeda. On hyva erottaa, ettd mittausta ja
arviointia tehdaan kahdella eri tasolla eli hankkeen tasolla ja avustustoiminnan tasolla. Myo6s
vaikutusketjuja laaditaan isosta kuvasta sekd suppeammin hakijakohtaisesti hakujen yhteydessa.
Vaikuttavuutta ei voida havaita yksittaisten hankkeen tasolla. Hankkeita on arvioitava yhdessa eli
paastiinkd kaikilla hankkeilla yhteensa asetettuihin tavoitteisiin ja tavoiteltuihin
hyvinvointivaikutuksiin.

Toimintamallissa on syytd huomioida myds joustavuus. Suunnittelusta ei saisi rakentaa liian
raskasta prosessia. On huomioitava, ettd on tarpeita nopeille avustuksille (esim. korona-avustukset).
Keskusteltiin takaisinperinndista tilanteissa, joissa tavoiteltavia vaikutuksia ei saada aikaiseksi.
Lisaksi keskusteltiin erilaista vaikuttavuuslahtdisista rahoitusmalleista, kuten social impact
bondeista, vaikuttavuusinvestoimisesta, rahoittamisesta hyvinvointivaikutuksia vastaan, lump sum
rahoituksesta seka flat rate budjetoinnista. Valtionavustustoiminnassa pitaisi edeta
yksityiskohtaisesta raportoinnista ja raskaasta hallinnoista kohti tuloksien ja vaikutuksien
rahoittamista. Selkedmmin asetettujen paddmaarien kautta on mahdollista myds aikaansaada
parempia ja vaikuttavampia hankkeita. Lisdksi uudessa toimintamallissa korostuu oppimisen
nakokulma vaikuttavuusketjujen avulla.

Kuntien ndkdkulmasta korostetaan avustustoiminnan ilmiélahtodisyyttd. Rahoituksien tulisi koostua
isommista kokonaisuuksista ja avustustoiminnan tulee keskittya asukkaiden hyvinvointiin. Eri
hallinnonalojen keinoilla vaikutetaan ilmi6ihin, joten ministerididen yhteisty6ta tarvitaan.
limidlahtoisyys tukee myds kunnan toiminnan johtamista ja kunnilla on hyva valmius iimiélahtdiseen
ajatteluun. Toimenpide-ehdotusta pidettiin hyvana. Sitd painotetaan jaoston kokouksessa esiin
nousseilla nakdkulmilla.

7 Toimenpide-ehdotus: Verkostot

Esiteltiin verkostoihin liittyvaa toimenpide-ehdotusta. Laadittu toimenpide-ehdotus perustuu
valtionavustusten toimintamallille. Verkostoitumiseen liittyvia tarpeita tunnistettiin
kehittamistydpajoissa ja toimenpide-ehdotuksia on muodostettu sen perusteella. Verkostoitumista
voidaan hyddyntaa myds muuhunkin kuin valtionavustustoimintaan liittyen. Se minkalaisia
verkostoja kaytdnndssa muodostuu, nahdaan, kun valtionapuviranomaiset siirtyvat uuteen
toimintamalliin omien kehittamis- ja kayttdonottoprojektien myota.

Kuntaliittoa pidettiin keskeisena toimijana ja kaikkien kuntien edustajana syntyvissa verkostoissa.
Kaikki teemat eivat ole relevantteja kaikkien kuntien osalta. Valtionavustusviranomaisten olisi hyva
tunnistaa, miten ilmiét nayttaytyvat paikallisesti, jotta verkostoihin osataan kutsua oikeanlaisia



3(4)

toimijoita. lImiét nayttaytyvat erilaisina eri puolella Suomea. Lisaksi painotettiin verkostojen
vaihtuvaa luonnetta seka verkostojen hallittavaa kokoa. Verkostojen hallinnointi pitaa myos tunnistaa
tyétehtavaksi ja se on resursoitava. Toimenpide-ehdotus hyvaksyttiin ja kokouksessa esiin tulleet
nakokulmat lisadtdan ehdotukseen.

8 Toimenpide-ehdotus: Pienet toimijat ja hankkeet

Keskusteltiin toimenpide-ehdotuksesta pienet toimijat ja hankkeet. Keskusteltiin harkinnanvaraisesta
valtionavustuksesta. Se nakdkulma on jaanyt jaoston tydssa vahaiselle huomiolle. Harkinnanvaraisia
valtionosuuksia, kuten valtionosuuksien korotuksia, haetaan erikseen. Niiden prosessin on pitkalti
samanlainen kuin valtionavustustenkin. Pienten toimijoiden osalta verkostomainen suunnittelu,
hallinnollisen taakan vahentaminen, avustushakujen kokoaminen suurimmiksi kokonaisuuksiksi ja
hakujen monivuotisuus ovat keskeisemmat toimenpiteet. Lisdksi taytyy pohtia mika on toimiva
rahoitusinstrumentti (valtionavustukset vai valtionosuudet). Ennakointi ja riittdva suunnitteluaika
tukevat myds hakumahdollisuuksia.

Omia pienille toimijoille suunnattuja avustuksia ja toimijoiden luokittelua koon perusteella ei nahty
tarpeelliseksi. Keskusteltiin myds asiantuntija-avun hyédyntdmisen mahdollisuuksista kehittaa
toimintaa. Valtionavustushankkeessa kehitetdan yhteishankkeisiin liittyvia menettelyita.
Laillisuusnakdkulmien lisaksi on hyva huomioida myds menettelyiden kehittdmisen nakékulma.
Hyvaksyttiin toimenpide-ehdotus kokouksessa tehdyilla tarkennuksilla ja muutoksilla.

9 Toimenpide-ehdotus: Avustustoiminnan roolit ja prosessit

Keskusteltiin avustustoiminnan rooleihin ja prosesseihin liittyvasta toimenpide-ehdotuksesta. Rooleja
on hyva tarkentaa ehdotuksen mukaisesti. Toimenpide-ehdotuksessa tarkennetaan viela poliittisen
paatoksentekijan roolia ja siirretdan operatiivisempia tehtavia ministerion tehtaviin (toimijoiden
tunnistaminen). Roolit tukevat hyvan hallinnon periaatteiden toteutumista ja varmistavat
yhdenvertaisuuden seka viranomaisten ja hakijoiden oikeusturvan.

Selkea poliittinen tahtotila avustamisesta muodostetaan ministereiden valisella paatdksenteolla
valtioneuvoston tasolla. Yhdessa sovitaan miten eri hallinnonalat osallistuvat ilmidén avustamiseen.
Ministerididen valinen koordinaatio avustustoiminnassa ja verkostomainen ote ovat keskeisia. Eri
hallinnonalojen toimin tahdataan yhteiseen paamaaraan kuten esimerkiksi vihredan siirtymaan.
Poliittisen paatdksenteon tulee keskittya strategiselle tasolle. Myds asetusten pitaisi olla selkeita.
Avustustoiminta rakentuu tiedolle ja tiedolla johtamiselle.

Paatettiin lisata toimenpide-ehdotukseen vield kunnan poliittisen paatéksenteon nakdkulma. Kaytiin
keskustelua neuvottelukuntien roolista. Kaikilla hallinnonaloilla ei ole neuvottelukuntia tai vastaavia
toimielimia avustustoimintaan liittyen. Ehdotetaan, ettéd neuvottelukuntien roolia kehitetaan
verkostomaiseen suuntaan ja osana valtionavustustoiminnan vaikuttavuusverkostoa. Keskusteltiin
neuvottelukuntien toimikausista ja niiden ajoittumisesta suhteessa hallituskausiin. Tarkennetaan
ehdotusta neuvottelukunnan roolista siten, ettd hakemusten kasittelyyn liittyva toimivalta pitaa olla
saadelty.

10 VA hankkeen tilanne

Uusi valtionavustusten toimintamalliopas on julkaistu. Se tdydentdd eOppivan verkkokurssia Kohti
vaikuttavaa valtionavustustoimintaa.

Hallituksen esitysta valtionavustuslain muutoksesta ei ole vield annettu eduskunnalle. Muutos
koskee tiedon toimittamisvelvoitetta ja Valtiokonttorin roolista verkkopalveluihin liittyen. Tietosuojaan
littyvia kysymyksia on pitanyt vield tarkentaa. Nailld ndkymin esitys annettaisiin viikolla 12.
Tietovarantoihin ja tiedontallentamisvelvoitteeseen liittyvasta asetusluonnoksesta jarjestettiin
kuulemistilaisuus ja valtionapuviranomaisilta on saatu palautetta luonnokselta. Sen valmistellaan
osana valtionavustuslain muutosta.

Ensimmaiset kayttoonottoprojektit ovat kaynnistyneet Palosuojelurahastossa,
ulkoasiainministeriéssa ja opetus- ja kulttuuriministeriossa. Opetus- ja kulttuuriministeridssa
kayttéonottoprojektia ja valtionavustustoimintaa tullaan kehittdmaan hallinnonalan yhteisessa
projektissa. Kuntajaoston ndkdkulmasta tdma on hyva asia, koska kyseiselta sektorilta myénnetaan
suurin osa kuntatoimijoille kohdentuvista avustuksista.


https://vm.fi/documents/10623/70812923/Valtionavustustoiminnan+verkostomainen+toimintamalli+-opas.pdf/f9382d0a-a08f-038b-caac-5b18f58b7ad3/Valtionavustustoiminnan+verkostomainen+toimintamalli+-opas.pdf?t=1643883481966

11 Muut asiat
Muita asioita ei ollut.
12 Seuraava kokous

Kuntajaoston seuraava kokous pidetaan 16.3.2022 9-11, TEAMS. Seuraavan kokouksen
esityslistalla: kehittdmisalueiden kuvaukset ja toimenpide-ehdotukset (1-2, 4), toimenpide-
ehdotukset: lapinakyva ja yhtenainen avustustoiminta ja tulosten levittdmisen periaatteet seka
toimenpiteet.

13 Kokouksen paittiminen

Puheenjohtaja paatti kokouksen 10.58.

Pdytakirjan vakuudeksi,

Ulla Suomela, erityisasiantuntija, kuntajaoston sihteeri

Liitteet -
Jakelu Kuntajaoston jasenet
Tiedoksi Ohjausryhma

Hankeikkuna
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