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Lausuntopyynto6 kuntia koskevien valtionavustuskaytantéjen kehittamisesta

1. Taustatiedot

Klikkaa ja lisda otsikko valintakysymykselle

Valtionapuviranomainen

2. Ehdotukset kuntien valtionavustuskaytantojen kehittamiseksi
Ehdotus 1: Ohjauksen ja rahoituksen periaatteiden selkiyttdminen

Ohjauksen ja rahoituksen periaatteiden selkiyttdminen on erittdin keskeinen, tarkea ja kannatettava
ehdotus. On valttamatonta maaritella eri rahoitusmuotojen tarkoitus ja periaatteet, etta rahoitus
voidaan kohdentaa haluttuun tarkoitukseen. Perustoiminta ja kuntien lakisaateiset palvelut tulisi
rahoittaa valtionosuuksilla. Myds yleis- ja erityisavustusten periaatteet tulee maritella selkeasti, ja
suunnata erityisavustukset selvasti kehittamistoimintaan ja -hankkeisiin. Erityisavustuksilla voi olla
merkittava ohjausvaikutus, jonka vuoksi niita tulisi kayttaa ensisijaisesti strategisen,
tutkimusperustaisen ja tarveldahtdisen kehittamisen ohjausvalineena.

Valtionavustuslaista ja valtionavustustoimintaa koskevasta muusta lainsaddanndsta johdettavia
valtionavustusten hakijoille ja kdyttajille suunnattavia yleisia ohjeita on syyta yhdenmukaistaa eri
valtionapuviranomaisten kesken.

Verkosto- ja kumppanihankkeita tulisi suosia ja rahoituksissa pyrkia suurempiin, pitkakestoisempiin
ja ennakoitavampiin kokonaisuuksiin. Varhaiskasvatuksen, opetuksen ja koulutuksen toimialoilla
myonnettavien erilaisten valtionavustusten maara tulisi vahentaa.

Valtionapuviranomaisten yhteistyo ja valtionavustustoiminnan ajallinen ja sisalléllinen synkronointi
paadllekkdisten tai ristiriitaisten avustustoimintojen valttamiseksi on myds erittdin kannatettavaa ja
tarkeaa.
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Kuntien toiminnan yhteydessa on tarkeaa kiinnittad huomio myds vapaan sivistystyon oppilaitoksiin
(erityisesti kansalaisopistot). Vapaan sivistystyon valtionavustukset kohdentuvat varsin rajatulle
kohderyhmalle ja kohderyhmaan kuuluu kunnallisten toimijoiden lisdksi paljon yksityisia
oppilaitoksen yllapitajia. On tarkeaa, etta vapaalle sivistystyolle kohdentuvat vakiintuneet
valtionavustukset sailyvat jatkossakin erillisenad avustushakuna. Kuntarajat ylittavat toiminta ja
yhteistoiminta on tarkead, samoin kunnallisten ja yksityisten toimijoiden valinen yhteistoiminta ja
oppilaitosmuotorajat ylittava yhteistoiminta.

Ehdotus 2: Hyvinvointialueiden ja kuntien tehtavien muutoksen vaikutusten huomiointi

Ehdotus 3: Heikossa taloudellisessa asemassa olevien kuntien huomioiminen

Opetushallituksen mydntamia valtionavustuksia ohjaavat paasaantoisesti koulutuspoliittiset tekijat,
ei hakijan taloudellinen asema. Keskeinen on myds laadullinen nakékulma: valtionavustuksissa — ja
erityisesti kehittamiseen kohdistuvien erityisavustusten hakemuksissa — ratkaisevaa on se, kuinka
laadukkaasti ne vastaavat kunkin rahoitushaun tavoitteisiin, arviointikriteereihin ja painopisteisiin.

Heikossa taloudellisessa asemassa olevia kuntia voidaan huomioida myds lisdamalla
ennakoitavuutta, keventamalld hallinnointivastuita, laskemalla omarahoitusosuutta ja asettamalla
valtionavustustoiminnalle tavoitteita, jotka ovat heikommassa taloudellisessa asemassa oleville
kunnille saavutettavissa.

Ehdotus 4: Vuosikellon mukainen ennakoitava toiminta

Vuosikellon mukainen ja ennakoitava toiminta on yleisesti erittdin kannatettavaa.
Opetushallituksessa vuosikellomainen ajattelu on jo joiltain osin kadytossd, ja kokemukset ovat hyvia.
Valtionapuviranomaisten valinen maararahojen siirtely (maararahan asettamiskirjeet ja muu ohjaava
toiminta) hidastaa mahdollisuutta asettaa hakuja hakijoiden toivomassa aikataulussa ja vahentda
ennakoitavuutta merkittavasti. Nain ollen valtionavustukset tulisi osoittaa avustushaun
toimeenpanevalle ja avustuksen kasitteleville valtionapuviranomaiselle mahdollisimman
suoraviivaisesti ilman valivaiheita valtion talousarviossa ja tilijaottelussa, jolloin mahdollisuudet
lisata ennakoitavuutta ja aikatauluttaa valtionavustustoimintaa tarveldhtoisesti vahvistuisivat.

Ehdotus 5: Laaja-alaisen ymmarryksen, tiedon ja kuulemisen edistaminen

Valtionavustustoiminnan tulisi olla nykyistd enemman tutkimukseen, tarpeeseen ja aiempien
valtionavustusten kokemukseen perustuvaa. Seka valtionavustusprosesseista, yksittaisista
valtionavustuksista ettd suuremmista tiettyyn teemaan, kohderyhmaan tai tavoitteeseen vastaavista
valtionavustuskokonaisuuksista on jo olemassa merkittavasti relevanttia tietoa, jota ei riittavassa
maarin hydédynneta uusissa valtionavustuksissa.
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Tamankaltaista tietoa tulisi hyddyntaa nykyistad laajemmin ja perusteellisemmin niin talousarvion
valtionavustuksista paatettdessa, valtionavustusprosesseja kehitettdessa kuin yksittaisia
valtionavustuksia asetettaessa ja kasiteltdessa.

Talla hetkelld edellad kuvattu palautekeha avustuksen hakijoiden ja kayttdjien,
valtionapuviranomaisten ja valtionavustusten maardrahoista paattavien tahojen kesken ei toteudu
riittavassa maarin.

Raportissa esitetdan, etta "Ministeriot ja valtionapuviranomaiset koostavat valtionavustushakuja
laajemmiksi, eri toimialoja yhdistaviksi ja ilmiolahtoisiksi kokonaisuuksiksi. Tama mahdollistaa
vaikuttavamman ja moninaisemman kehittdmistoiminnan. (s 31)

Kokonaisuuksien rakentaminen, yllapitaminen ja ajantasaistaminen vaatii resursseja. Toiminnan
riittavasta resurssoinnista tulee huolehtia.

Ehdotus 6: Pienten toimijoiden ja hankkeiden avustamisen vaikuttavuuden parantaminen

Kuntien perustoiminta tulisi rahoittaa valtionosuuksilla. Kunnille jaettavien valtionavustuksien tulisi
kohdistua taman jalkeen ensisijaisesti kehittamistoimintaan, jolloin avustukset voidaan jakaa
arvioinnissa parhaiten menestyville hakemuksille.

Kaikkien kuntien ei tarvitse olla kehittdmisen pioneereja. Osa avustuksista tulisi kohdentaa
levittdmis- ja koordinointitoimintaan, joihin pienet tai heikossa taloudellisessa asemassa olevat
kunnat voisivat osallistua matalalla kynnyksellad ja hyddyntaa muiden kuntien jo tekemaa
kehittamistyota.

Erityisesti kehittamiseen kohdistuville seka suurille valtionavustushankkeille voidaan asettaa
levittamis- ja koordinointivelvoitteita.

Ehdotus 7: Verkostojen hyodyntaminen

Jotta valtionavustustoiminta voi olla mahdollisimman tuloksellista, tulee sen kehittamisessa ja
toimeenpanossa hyodyntaa laajasti hakijoista, avustuksen saajista, valtionapuviranomaisista,
poliittisista paattajista ja muista sidosryhmista koostuvia asiantuntijoita ja verkostoja.

Verkostoihin, yhteistydryhmiin ja vuoropuheluun tulee ottaa mukaan myos muita kuin julkisen
sektorin edustajia, silla kaikki valtionavustustoiminta ei kohdennu vain kuntiin ja esimerkiksi
varhaiskasvatuksen, opetuksen ja koulutuksen toimialalla rahoitetaan runsaasti monimuotoisia
sidosryhmia hyodyntavia hankkeita.

Ehdotus 8: Avustustoiminnan roolien ja prosessien selkeyttaminen

Erittdin tarkeita ja kannatettavia ehdotuksia!
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Avustuksen ja maararahan siirtelysta eri valtionapuviranomaisten valilla tulee luopua. Ei-
valttamattémia madrarahan asettamiskirjeitd, maararahojen kierrattamisia tai yksityiskohtaisia
ohjauksia ei tule toteuttaa, mikali niille ei ole painavia perusteluja. Avustus tulee osoittaa valtion
talousarviossa ja tilijaottelussa suoraan toimeenpanevan valtionapuviranomaiselle jaettavaksi.

Valtionapuviranomaisten keskinadista vuorovaikutusta on lisattava ja roolitusta tdsmennettdva sen
suhteen, kuka paattda tavoitteet, mydntoperusteet, aikataulut jne. Myds lainsdadannon
selkiyttdminen — minka lainsddadannon mukaan avustus jaetaan — on tarpeen.
Valtionavustuslainsdadannosta johdettavien yleisten avustuksen hakija-/kayttajaohjeiden laatimista
tulisi koordinoida kansallisesti, jotta lainsaadantoa tulkittaisiin yndenmukaisesti kaikkien
valtionapuviranomaisten kesken.

Varhaiskasvatuksen, opetuksen ja koulutuksen toimialoilla tulisi seurata eri koulutussektoreille
myonnettavien avustusten maaraa. Kaikkien valtionavustusmaararahojen yhteyteen talousarviossa
ja tilijaottelussa, sekd myohemmin avustuspaatoksiin, tulisi kirjata, minka saadoksen perusteella
avustusta myonnetaan, ja kirjataanko avustusta vastaavat kustannukset valtionosuuspohjaan tai
valtionosuustoiminnan kustannuksiin.

Vaihtoehtoisesti kaikki normaaliin koulutuksen jarjestamiseen omille opiskelijoille liittyvat
kustannukset saisi kirjata valtionosuuskustannuksiksi ja opetus- ja kulttuuriministerié nettouttaisi
tiettyja avustuksia vastaavat kustannukset valtionosuuspohjasta.

Talla hetkella sivistystoimen jarjestdjat ovat epatietoisia siitd, mitka avustuksilla katetut
kustannukset tulisi kirjata koulutussektorin valtionosuuksien kustannuspohjaan. Tama aiheuttaa
kyselyja ja neuvontaa ja mutta myos epdyhtendisyytta kirjaamiskdytdannoissa, koska osa jarjestdjista
toimii harkinnanvaraisesti tai ymmartaa ohjeita vaarin. Ohjeet valtionavustuksia vastaavien
kustannusten kirjaamisesta valtionosuuden kustannuspohjaan vaihtelevat myos
koulutusmuodoittain. Edelld mainituista syistd avustuspaatoksessa olisi hyva ottaa selkedsti kantaa
avustuksen kirjanpidolliseen kasittelyyn.

Ehdotus 9: Yhtendisyyden ja lapindkyvyyden parantaminen

Ehdotus 10: Vaikutusten arvioinnin ja mittauksen periaatteiden hyédyntaminen

Tassakin kohdin esitetyt ehdotukset ovat erittdin hyvia ja kannatettavia. Avustusten kohdentamisen
ja myontamisen lahtokohtana tulee olla havaitut tarpeet tai visio strategian (esim. hallitusohjelma)
mukaisesti tavoiteltavista tuloksista ja vaikutuksista, ja rahoitusta on tarkasteltava vaikuttavuuden
nakodkulmasta alusta alkaen.

Tarpeesta tai strategiasta johdetaan tavoitteet ja tavoiteltavat vaikutukset (myds tulokset, tuotokset
ja vaikuttavuus). Vaikutuksia on helpompi arvioida, kun avustusprosessi ja sen tavoitteet on
suunniteltu vaikuttavuuden nakokulmasta.
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Avustushauissa tulee ylatavoitteiden asettamisen jalkeen jattaa riittavasti liikkkumavaraa
hankesuunnitelman laatimiseen, jotta avustuksen hakijalla on riittdvat mahdollisuudet painottaa
paikallisia tarpeita ja erityisosaamisia.

Mikali avustustoiminnalle asetetaan mitattavia tavoitteita, tulee mittaamisen periaatteiden olla
selkedt jo avustushakua laadittaessa. Vaikuttavuuden arvioinnin tulee olla oikea-aikaista haettavan
avustuksen tavoitteisiin nahden. Optimaalinen ajankohta on riippuvainen avustuksen luonteesta ja
sisallollisesta maarittelysta.

Ehdotus 11: Tulosten kdytantéon viennin edistaminen periaattein, toimintatavoin ja velvoittein

Tulosten julkaisemista ja viemista kaytantoon on tarkeda edistaa, ja esitetyt ehdotukset ovat
kannatettavia ja kdaytannollisia. Levittdamistoiminnan rahoittaminen voisi olla osana hanketoimintaa.
Hankkeita voidaan velvoittaa avoimuuteen tulosten ja tuotosten julkaisemisessa. Selvityslomakkeilla
kerattyjen tulosten ja tuotosten julkaiseminen on hyva automatisoida mahdollisimman pitkalle.
Hyvia kaytantoja voidaan koota portaaleihin ja rahoittajan tarjoamia foorumeja hyodyntaa
(materiaalit, sivustot, viestintdkanavat, tilaisuudet jne.).

3 Yleiset huomiot kehittamisehdotuksista
Yleiset huomiot kehittamisehdotuksista

Loppuraportissa esitetyt huomiot ovat pdaosin erittdin kannatettavia, ja vievat
valtionavustustoimintaa haluttuun suuntaan. Opetushallituksessa on kehitetty
valtionavustusprosessia jo useamman vuoden ajan samojen periaatteiden mukaisesti, joten
kannatamme |ampimasti esitettyja ehdotuksia.

Kopperi Marjaana
Opetushallitus
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